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หลักการและเหตุผล 
 

    ตามที่เทศบาลชำราก ได้อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2564 นั้น 
     เนื่องจากหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดทำบริการ
สาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ ข้อ 3.9 ระบุว่า เมื่อมีราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำหมุดหมายในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มาจัดทำรายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการดำเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 4 และข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอำนาจของผู้บริหาร ท้องถิ่น     
มาดำเนินการโดยอนุโลมและให้ใช้เป็นการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วัน
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
     ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) แก้ไข ครั้งที่ 1/2566 ฉบับนี้จึงเป็นการ
แก้ไขให้มีความสอดคล้องระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นส่วนที่จำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะทำให้สามารถบรรลุผลสำเร็จต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และเพ่ือสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนและพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ อาทิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้
เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์
ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2560 โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติกำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนด
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  

 
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ จึงจำเป็นต้องกำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว ที ่จะทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มี
ภ ูม ิค ุ ้มก ันต ่อการเปลี ่ยนแปลงจากปัจจ ัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิต ิ ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
การสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วน
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม อีกท้ังคนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีคนเก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม 
และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง
บริการพื ้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม การพัฒนาประ เทศในช่วง
ระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและ
สังคมไทย 2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 3) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึง
การให้บริการของภาครัฐการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี

ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี
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ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่
รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (3) ความ
พร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (4) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคม
ระหว่างประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 

 1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง  มีความ
พร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (2) การพัฒนาและเสริมสร้างความ
จงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และ (4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความมั่นคงที่สำคัญ 

 1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิม และ
ป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (1) การแก้ไขปัญหาความมั ่นคงในปัจจุบัน (2) การติดตาม เฝ้าระวัง 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้และ (4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งทางบกและทางทะเล 

 1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงชาติ 
เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง  โดย (1) การพัฒนาระบบงานข่าว
กรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและ
หน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และ
เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (3) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการ
บริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 

 1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ (2) การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (3) การร่วมมือทางการ
พัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

 1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสำคัญต่าง ๆ 
ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (1) การ
พัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม
อย่างเป็นรูปธรรม (2) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ และ (3) 
การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ

ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  
 (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณ ีวิถี

ชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม ่ 

 (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติ
ต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

 (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาดผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต  
บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศ
ได้ในคราวเดียวกัน 

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และ
การกระจายรายได้ (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (3) การลงทุนเพื่อการ
วิจัยและพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 

 2.1 การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (2) เกษตรปลอดภัย 
(3) เกษตรชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูป และ (5) เกษตรอัจฉริยะ 

 2.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต  ประกอบด้วย (1) 
อุตสาหกรรมชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ (4) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และ (5) อุตสาหกรรมความมั่นคง
ของประเทศ 

 2.3 สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่
สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง 
ประกอบด้วย (1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงามและแพทยแ์ผนไทย (4) ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ และ (5) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 

 2.4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพใน
ด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (1) 
เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (2) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ 
(4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (5) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

 2.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ 
ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน 
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โดย (1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ (2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (4) 
สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (5) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ

เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รบัผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน 
มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่
จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องตลอดชีวิต  สู ่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ตัวชี ้ว ัด ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีว ิต สุขภาวะ และความเป็นอยู ่ที ่ด ีของคนไทย  
(2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู ้ตลอดชีวิต  และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดย
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ประกอบด้วย 7 ประเด็น 
ได้แก่ 

 3.1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบูรณา
การเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสร้างความ
เข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (5) การสร้างค่านยิม
และวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  (6) การใช้สื ่อและสื ่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมของคนในสังคม และ (7) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

 3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชีว ิต มุ ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (2) ช่วงวัย
เรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษท่ี 21 (3) ช่วงวัยแรงงาน 
ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ (4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ 
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

 3.3 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผู้เรียน
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (1) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนา
ทักษะสำหรับศตวรรษที่ 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (3) การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (4) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (5) การสร้าง
ความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาค
เอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (7) 
การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

 3.4 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (1) การพัฒนาและส่งเสริมพหุ
ปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย (2) การสร้างเส้นทาง
อาชีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมสำหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 
และ (3) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

 3.5 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และ
สังคม โดย (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (2) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (3) 
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การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี (4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการ
สร้างสุขภาวะที่ดี และ (5) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

 3.6 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดย 
(๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๓) การปลูกฝังและพัฒนา
ทักษะนอกห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 3.7 การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย (๑) 
การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนรว่ม
ในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔) การ
พัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่ให้

ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดย
การสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม  การกระจายอำนาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดล้อม
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
(๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (๓) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ได้แก่ 

 4.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  โดย (๑) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ฐานราก (๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร 
(๔) เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์  มีความ
ปลอดภัยในการทำงาน (๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย  ทุกเพศ
ภาวะและทุกกลุ่ม (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  
(๗) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา  โดยเฉพาะส่าหรับผู้มีรายได้น้อยและ
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

 4.2 การกระจายศูนย์กลางความเจริญ สังคมและเทคโนโลยี โดย (๑) พัฒนาศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (๒) กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่ม
จังหวัดในมิติต่าง ๆ (๓) จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย  ให้สามารถ
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  (๔) ปรับโครงสร้างและแก้ไข
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (๕) 
สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนากำลังแรงงานใน
พ้ืนที ่

 4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน และมี
คุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (๔) 
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ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  (๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับ
สังคมยุคดจิิทัล 

 4.4 การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการ
ตนเอง โดย (1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต  
สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง 
(3) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญา
ให้กับชุมชน 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร  ต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้
พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความ
ยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

ต ัวช ี ้ว ัด ประกอบด้วย  (1) พื ้นท ี ่ส ี เข ียวท ี ่ เป ็นม ิตรก ับส ิ ่งแวดล้อม  (2) สภาพแวดล ้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู (3) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (4) ปริมาณก๊าซ
เรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 

 5.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  (2) อนุรักษ์และฟื้นฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด (3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่ว
ประเทศ (4) รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ (5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่
ยั่งยืน 

 5.2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพทางทะเล (2) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  (3) ฟื้นฟู
ชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการ
ชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ (4) พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 5.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (2) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้อง
กับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มุ่งเป้าสู ่การลงทุนที ่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ (4) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และ
โรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 5.4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื ่อง โดย (1) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพื ่อการพัฒนาเมือง  ชนบท พื้นที ่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (2) พัฒนา
พ้ืนที่เมือง ชนบทเกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
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(3) จัดการมลพิษที ่ม ีผลกระทบต่อส ิ ่งแวดล้อม  และสารเคมีในภาคเกษตรทั ้งระบบ  ให ้เป ็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟ ูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
(5) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการ
ป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 

 5.5 พัฒนาความมั่นน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (1) พัฒนาการ
จัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ (2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้
น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล (3) พัฒนาความมั่นคง
พลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (5) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและ
ชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

 5.6 ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ โดย (1) ส่งเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย  (2) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบ
ยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (3) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ และ (4) พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับ
กระบวนทัศน์ เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของ
การมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีเป้าหมายการพัฒนาที่

สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดทีเ่หมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือ
ในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มี
ความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำ
นวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ ้มค่า  และ
ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก  รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์  และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มี
ความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดย
กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม 

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ   
(2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบและ (4) ความเสมอ
ภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่ 

 6.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย (1) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของ
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ภูมิภาค และ (2) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง  ๆ ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้ 

 6.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่  โดย (1) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ (2) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  และ (3) ระบบ
ติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

 6.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
และ (3) ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

 6.4 ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการ
พัฒนาประเทศ และ (2) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

 6.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึกมีความสามารถ
สูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (2) 
บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้า
ในอาชีพ 

 6.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชนและภาคี
ต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลัก
คุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ
เด็ดขาด เป็นธรรมและตรวจสอบได้ และ (4) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็น
ระบบแบบบูรณาการ 

 6.7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น โดย (1) ภาครัฐ
จัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง (2) มีกฎหมายเท่าที่จำเป็น และ (3) 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 

 6.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย (1) 
บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันใน
ทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและปกครองมี
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (4) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ (5) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 

 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ 2 
ซึ่งเป็นกลไกท่ีสำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับที่ 
3 เพ่ือให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ ทั้งนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมี
จุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่ง
ไปในระยะ 5 ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนใน
มิติต่าง ๆ บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมา ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อ
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องคาพยพต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการกำหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่าง
แผน 

นอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญ 
กับข้อจำกัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด - 19 ซึ่งไม่เพียงแต ่
ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการดำเนินชีวิต
ของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการ
พัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น การเป็นสังคม
สูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ 
ดังนั ้น การขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี ่ยนแปลงดังกล่าว  จึงต้องให้
ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผัน
แปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ 
เพื่อให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ ดังนี้ 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกันบน
ฐานของความรู ้ ค ุณธรรม และความเพียร โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเง ื ่อนไข
ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลในมิติ
ต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการ
พึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ ำระหว่างกลุ่มคนและพื้นที่ 
และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการ
บริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายในประเทศ นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัยองค์ความรู้ทาง
วิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม
เป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

2. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ระดับ ประกอบด้วย 
1) การพร้อมรับ หรือระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่  
2) การปรับตัว หรือระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้างความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นที่ และประเทศ รวมถึงปรับ
ทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่  

3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดันให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคมในการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมี
ปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มี
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สุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี 
และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยให้ความสำคัญกับการ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐก ิจ ควบคู ่ก ับการร ักษาความสมดุลระหว ่างการอนุร ักษ์และการใช ้ประโยชน ์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ 
และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลลัพธ์ในการพลิกโฉมประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 มีเป้าหมายหลักเพื่อนำประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่มี “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดิ นหน้า
อย่างยั่งยืน” หรือ “Hi- Value and Sustainable Thailand” ด้วยการใช้องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ 
โดย “เศรษฐกิจสร้างคุณค่าสังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” มีองค์ประกอบสำคัญที่ต้องดำเนินการ 4 ด้าน ได้แก่   
1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค 3) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน และ 
4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบได้กำหนด “หมุดหมาย” ที่ประเทศไทยควร
บรรลุในช่วงระยะเวลา 5 ปี ดังนี้ 

1. เศรษฐกิจมูลค่าสูงที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม (High Value-Added Economy) เพื ่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากการพัฒนา ต่อยอด และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู ้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม พร้อมกับการลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมที่มีความสำคัญ แต่มีความเสี่ยงที่จะสูญเสียความสามารถในการ
แข่งขันในอนาคตหากไม่มีการปรับตัว และส่งเสริมภาคการผลิตที ่ไทยมีศักยภาพสอดรับกับทิศทาง การ
เปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบด้วย 6 หมุดหมาย  ได้แก่ 

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง เพื่อมุ่งเน้นการ
ผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่มีมูลค่าสูง โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีตลอดจน
กระบวนการผลิต เพื่อแก้ไขปัญหาข้อจำกัดด้านผลิตภาพ ปรับปรุงคุณภาพผลผลิต รวมถึงลดการพึ่งพา
ทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน เพ่ือพลิกฟ้ืนรูปแบบ
การท่องเที่ยวไทยจากกิจกรรมการท่องเที่ยวมูลค่าต่ำที่เน้นปริมาณนักท่องเที่ยวจำนวนมาก และส่งผลให้เกิด
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว สู่การท่องเที่ยวที่ใช้จุดเด่นและความสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่า 
บนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติได้รับ
การฟ้ืนฟู อันเป็นการมุ่งเน้นสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของโลก เพื่อปรับนิเวศอุตสาหกรรมยานยนต์
ของไทยไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า อันจะเป็นโอกาสในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและเพ่ิม
การจ้างงานในอนาคต รวมทั้งสนับสนุนการลดปริมาณการปล่อยมลพิษอากาศและก๊าซเรือนกระจกในระยะ
ยาว 

หมุดหมายที ่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  โดยพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมการผลิตและบริการทางการแพทย์ รวมถึงบริการด้านสุขภาพที่ประเทศไทยมีฐานเดิมที่แข็งแกร่ง
และมีห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงต่อเนื่องภาคการผลิตที่หลากหลาย ให้เป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน
อนาคต 
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หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค  
โดยเพิ่มประสิทธิภาพของโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศไทยให้
สามารถสนับสนุนการเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อภายในอาเซียน รวมทั้งพัฒนาความพร้อมด้านสิ่งอำนวยความ
สะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อใช้ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก 
(Global Value chains: GVCs) ของไท แนวระเบียงเศรษฐกิจระดับภูมิภาค และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามแนวชายแดน 

หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของ
อาเซียน โดยพัฒนาต่อ ยอดจากการเป็นฐานผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์แบบดั้งเดิมสู่การเป็นฐานการผลิตสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการด้านดิจิทัล อาทิ ซอฟต์แวร์ ดิจิทัลคอนเทนต์ และดิจิทัลแพลตฟอร์ม เพ่ือ
ยกระดับผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพิ่มและเกื้อหนุนการเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ในทุก
ภาคส่วน  

2. สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) เพื ่อให้ทุกกลุ ่มคนใน
ประเทศมีโอกาสเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มศักยภาพ ประชาชนได้รับความคุ้มครองทาง
สังคมที่เพียงพอ เหมาะสม ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และประเทศมีความเหลื่อมล้ำลดลงในทุกมิติ โดยการใช้เทคโนโลยี ฐานข้อมูล
สารสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือสำคัญในการส่งเสริมการแข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำในเชิงธุรกิจ ส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มีคุณภาพใน
เมืองหลักและท้องถิ่นต่างจังหวัด ส่วนลดความเหลื่อมล้ำในเชิงพื้นที่ ตลอดจนการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสอย่าง
ตรงกับปัญหาและความต้องการ การใช้นโยบายการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนการกระจายรายได้และการจัด
ความคุ ้มครองทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื ่อเพิ ่มพลวัตการเลื ่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
(Socioeconomic Mobility) ประกอบด้วย 3 หมุดหมาย ได้แก่ 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได้ โดยเพิ่มโอกาสและเร่งพัฒนาศักยภาพของ SMEs ให้สามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอด
กระบวนการดำเนินธุรกิจ และสร้างเสริมสมรรถนะในการปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว อันจะช่วยลดทอนความเสี่ยง
และข้อจำกัดของ SMEs ทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การจัดหาแรงงาน และการแข่งขันกับธุรกิจขนาด
ใหญ่ รวมทั้งส่งเสริมศักยภาพและบทบาทของวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคมในการพัฒนาชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที ่8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยผลักดันการ
พัฒนาพื้นที่ทั้งในมิติด้านการส่งเสริมการค้าการลงทุน การเสริมสร้างศักยภาพของพ้ืนที่ีเพ่ือรองรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และการพัฒนาพ้ืนที่ให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่างๆ ในพื้นที่ ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ในการออกแบบ
และขับเคลื่อนการพัฒนาที่เหมาะสมและตอบโจทย์ความต้องการของคนในพ้ืนที่ 

หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม 
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลสารสนเทศเป็นเครื่องมือช่วยระบุกลุ่มเป้าหมาย ปัญหา และความ
จำเป็น ไปสู่การออกแบบนโยบายตัดวงจรการส่งผ่านความยากจนข้ามรุ ่นได้อย่างเฉพาะเจาะจง รวมถึง
ออกแบบระบบความคุ้มครองทางสังคมให้เหมาะสมกับความต้องการและรูปแบบการทำงานที่เปลี่ยนไป เพ่ือ
แก้ปัญหา ลดความเสี่ยง และสร้างความม่ันคงทางรายได้ให้แก่กลุ่มเปราะบางได้อย่างตรงจุด  

3. วิถีชีวิตที่ยั ่งยืน (High Sustainability) เพื่อส่งเสริมรูปแบบการดำเนินชีวิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสภาพภูมิอากาศพร้อมทั้งสามารถ
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รับมือและมีภูมิคุ้มกันจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการภาครัฐ และบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อมุ่ง
จัดการกับปัญหาที่เป็นภัยคุกคามสำคัญทั้งในประเทศไทยและในระดับโลก ซึ่งได้แก่ ปัญหาขยะ มลพิษทางน้ำ 
มลพิษอากาศ ก๊าซเรือนกระจกและความเสี่ยวของภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่ 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ โดยการปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการเพื่อให้ขยะและน้ำเสียได้รับการหมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์ในสัดส่วนที่สูงขึ้น การสนับสนุนพลังงาน
หมุนเวียนให้เป็นแหล่งพลังงานหลักสำหรับการพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าใหม่ของประเทศ รวมทั้งส่งเสริม
พัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยืนและเป็นโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ เช่น การใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและการผลิตสินค้า
ที่มาจากวัสดุเหลือใช้และมีการปล่อยคาร์บอนในปริมาณต่ำ เป็นต้น 

หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งจัดการพ้ืนที่ที่ประสบภัยธรรมชาติซ้ำซาก และพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มจะเผชิญกับผลกระทบ
ที่รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้มีความเสี่ยงที่ลดลง ผ่านการใช้มาตรการป้องกันภัยที่ยั่งยืน
และมาตรการการปรับตัวที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการดำเนินชีวิตของประชาชน ตลอดจนการอนุรักษ์
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญต่อการป้องกันความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั ้งการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการภัยและขีด
ความสามารถในการรับมือกับภัยของทุกภาคส่วน 

4. ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) 
เพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่มีความสำคัญต่อการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็น “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคม
เดินหน้าอย่างยั่งยืน” โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่ และส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการที่มี
ผลิตภาพและมูลค่าสูง และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐที่ทันสมัย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการประชาชน และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วย 2 หมุดหมาย ได้แก่ 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต โดยการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เที่ยวเท่ามาตรฐานสากลและให้ความสำคัญกับการเสริมสร้าง
ทักษะที่จำเป็นในโลกยุคใหม่อย่างรอบด้าน รวมถึงการปรับปรุงระบบการฝึกอบรมเพ่ือปรับและยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน (Reskill/ Upskill/ New skill) ให้มีคุณภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐาน ตอบโจทย์ความต้องการอยา่ง
ตรงจุด ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ ตลอดจนการบริหารจัดการกำลังคนภายใต้บริบทสังคมสูงวัยเพื่อลดทอนความ
เสี่ยงในการขาดแคลนกำลังแรงงาน 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน โดยปรับปรุงการ
ทำงานของภาครัฐให้มีความบูรณาการและเป็นเอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ จนถึงการติดตาม
ประเมินผล การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้อย่างเต็มรูปแบบเพ่ือปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐและการ
ให้บริการสาธารณะการแก้ไขกฎหมายกฎระเบียบภาครัฐให้ทันสมัย และการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน
ภาครัฐให้มีความยืดหยุ่นและเอ้ือให้เกิดความยั่งยืนทางการคลัง 
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1.3 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 องค์การสหประชาชาติได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable  Development  Goals 
: SDGs) จำนวน 17 เป้าหมาย(Goals) 169 เป้าประสงค์(Targets)  241 ตัวชี้วัด(Indicators) เพื่อใช้เป็นวาระ
(Agenda) แห่งการพัฒนาของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2558 - 2573) ภายใต้หลักการ 5P  ได้แก่ การ
พัฒนาคน(People), สิ่งแวดล้อม(Planet), ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ(Prosperity), การสร้างสังคมสันติสุขและ
ยุติธรรม(Peace) และหุ้นส่วนการพัฒนา(Partnership) 
 

มิติ เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 

People 1. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ (No Poverty) 
People 2. ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน (Zero Hunger) 
People 3. สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีคุณภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพ สำหรับทุกคนในทุก

วัย (Good health and Well-being) 
People 4. สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Quality Education) 
People 5. บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อำนาจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 

(Gender Equality) 
Planet 6. สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคน และมีการบริหาร

จัดการที่ยั่งยืน (Clean Water and Sanitation) 
Planet 7. สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้

และยั่งยืน (Affordable and Clean Energy) 
Prosperity 8. ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และ

มีผลิตภาพ และการมีงานมี ่สมควรสำหรับทุกคน (Decent Work and Economic 
Growth) 

Prosperity 9. สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม (Industry, Innovation and Infrastructure) 

Prosperity 10. ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ (Reduced Inequalities) 
Prosperity 11. ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั ่วถึง พร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลงและยั่งยืน (Sustainable cities and Communities)  
Planet 12. สร้างหลักประกันให้มีร ูปแบบการบริโภคและการผลิตที ่ย ั ่งยืน (Responsible 

Consumption and Production) 
Planet 13. ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น (Climate Action) 
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มิติ เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 

Planet 14. อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน
และพัฒนาที่ยั่งยืน (Life below water) 

Planet 15. ปกป้องฟ้ืนฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรม ของที่ดินและฟ้ืนสภาพ
กลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Life on Land) 

Peace 16. ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ (Peace, 
Justice and Strong Institutions) 

Partnership 17. เสริมความแข็งแรงให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกสำหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน (Partnership for the Goals) 

 
1.4 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

1.4.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออก 
  แนวคิดและทิศทางการพัฒนา ภาคตะวันออกมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมหลัก (Industrial Heartland) และเป็นที่ตั้งของท่าเรือ
น้ำลึกและท่าอากาศยานนานาชาติ เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ ยังเป็นพื้นที่ในแนวระเบียบเศรษฐกิจ
ตอนใต้ของอนุภ ูม ิภาคลุ ่มน้ำโขง (Southern Economic Corridor และ Southern Coastal Economic 
Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียนมา-ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางลัดโลจิสติกส์ (Land bridge) เชื่อมโยง
ภูมิภาคอาเชียนกับโลกตะวันตกและโลกตะวันออก นอกจากนี้ภาคตะวันออกยังเป็นแหล่งผลิตอาหารสำคัญ
ของประเทศ ได้แก่ สุกร กุ ้ง ไก่ ข้าว และผลไม้ รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที ่ยวระดับนานาชาติ เนื ่องจากมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ 

 ดังนั้น การพัฒนาภาคตะวันออกระยะต่อไป จะต้องพัฒนาต่อยอดฐานเศรษฐกิจที่มีอยู่ของ
พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์และการค้า
บริการควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ำและความพร้อมของสถาบันการศึกษาวิจัย
ยกระดับสินค้าการเกษตรและบริการให้มีมูลค่าสูง เพื่อให้ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นกับดัก “ประเทศรายได้ปานกลาง” 

 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออกจะมุ่งพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนำของอาเซียน โดย

รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มี่อยู่ให้เติบโตอย่างยั่งยืน และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และสนับสนุนให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้นการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง ได้แก่พื้นที่
ฐานการผลิต และบริการเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค และพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 

 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน 
 2. เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการ

พัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 
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 3. เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่ มในสังคม โดยมี
ความปลอดภัย การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองมีมาตรฐาน บริการสาธารณะมีคุณภาพ และมีระบบขนส่งสาธารณะ
ในเขตเมืองอย่างทั่วถึง 

 4. เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และสร้างความสมดุลของระบบนิเวศ 
 เป้าหมาย 
 1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกขยายตัวเพิ่มขึ้น 
 2. สัมประสิทธ ิ ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได ้ของภาค

ตะวันออกลดลง  
 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562 - 2565 

อัตราการขยายตัว
ของมูลค่า

ผลิตภัณฑ์ภาค
ตะวันออก 

1,647,422 
ลบ. (มูลค่า 
CVM   ปี 
2559) 

อัตราการ
ขยายตัวไม่
น้อยกว่า

ร้อยละ 6.5 

อัตราการ
ขยายตัวไม่
น้อยกว่า

ร้อยละ 6.5 

อัตราการ
ขยายตัวไม่
น้อยกว่า

ร้อยละ 6.5 

อัตราการ
ขยายตัวไม่
น้อยกว่า

ร้อยละ 6.5 

อัตราการขยายตัว
เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อย

ละ 6.5 

สัมประสิทธิ์ความ     
ไม่เสมอภาค (Gini 
Coeffcient) ใน

การกระจาย
รายได้ภาค
ตะวันออก 

0.397 
(ปี 2560) 

สัมประสิทธิ์
ความไม่
เสมอภาค
น้อยกว่า 
0.397 

สัมประสิทธิ์
ความไม่
เสมอภาค
น้อยกว่า 
0.397 

สัมประสิทธิ์
ความไม่
เสมอภาค
น้อยกว่า 
0.397 

สัมประสิทธิ์
ความไม่
เสมอภาค
น้อยกว่า 
0.397 

สัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาคน้อยกว่า 

0.397 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความ
ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง และต่อยอดโครงสร้างพื้นฐานทุกระบบให้
เชื ่อมโยงเข้าสู่พื ้นที่เศรษฐกิจ เพื่อให้เอื ้อประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองในอนาคต ได้แก่ 
สนามบินอู่ตะเภา รถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ท่าเรือแหลมฉบังระยะ 3 ท่าเรือมาบตาพุด ระยะ 3 
ท่าเรือสัตหีบ รถไฟทางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ช่วงพัทยา - มาบตาพุด รวมทั้ง
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ภายในพื้นที่และพื้นที่โดยรอบ เพื่อรองรับความ
ต้องการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี ่ยวข้องจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
  2)  ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ เพื่อให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขึ ้นสูง และอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษภาค
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ตะวันออก เช่น จัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ ประชาสัมพันธ์ และชักจูงนักลงทุนที่มีศักยภาพและเหมาะสม 
เป็นต้น 
  3)  พัฒนาบุคลากรการศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยีเพื่อผลิตกำลังคนให้ตรงกับความ
ต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และก่อให้เกิดการวิจัย สร้างนวัตกรรม และการพัฒนาเทคโนโลยีในการต่อ
ยอด และขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน อาทิ EEC of Digital Park (EECd) และ EEC of Innovation 
(EECi) 
  4)  พัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี - ระยอง ให้เป็นฐานการ
กระจายรายได้และการสร้างงานให้แก่ชุมชน 
  5)  พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองสำคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ เอื้อต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล 
   ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีที่ทันสมัย รองรับการขยายตัวของ
กรุงเทพฯ และการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
   พัทยา : พัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพ และนันทนาการ ศูนย์ประชุม
และศูนย์แสดงสินค้านานาชาติชั ้นนำของอาเซียน และศูนย์การให้บริการด้านการแพทย์ระดับนานาชาติ 
(Medical Tourism) 
   อู่ตะเภา : พัฒนาเป็นศูนย์ธุรกิจการบินและโลจิสติกส์อาเซียน 
   ระยอง : พัฒนาเป็นเมืองแห่งการศึกษาและวิทยาศาสตร์ เมืองนานาชาติที่มีธุรกิจ
ทันสมัย 
 

  ยุทธศาสตร์ที ่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที ่มีค ุณภาพและได้
มาตรฐานสากล 
  แนวทางการพัฒนา 
  1)  พัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออก ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย โดย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตควบคู่ไปกับการรักษาคุณภาพสินค้า ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบรรจุหีบห่อ 
การแปรรูป และการจัดจำหน่าย 
  2)  ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ได้แก่ สุกร ไก่ และโค ในจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแก้ว 
ให้ผลผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐานความปลอดภัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุ์ที่
เหมาะสมรวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการตลาดให้มีประสิทธิภาพ 
  3)  พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำบริเวณชายฝั่งอ่าวไทย ได้แก่ 
ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืนต่อไป โดยเร่งรัดการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการจัดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบเหมาะสม ควบคู่ไปกับ
การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ เช่น การส่งเสริมการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการ และวิธีการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม การส่งเสริมและพัฒนาการประมงพื้นบ้าน รวมทั้ง
การส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการประมง เป็นต้น 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนา 
  1)  พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลในจังหวัดจันทบุรี และตราด โดยคำนึงถึงความ
ยั ่งยืนของแหล่งท่องเที ่ยวและการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน
สาธารณูปโภค และสิ่งอำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน และเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และชุมชนในพ้ืนที่ 
  2)  ฟื้นฟูและปรับปรุงการพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
จันทบุรี ระยอง และตราด ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และ
อนุรักษ์เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวโดยชุมชน แหล่งท่องเที่ยวเพื่อนันทนาการ และท่องเที่ยว เมืองเก่า 
โดยฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว พร้อมทั้งปรับปรุงและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
  3)  ฟื้นฟูและอนุรักษ์การท่องเที่ยวในจังหวัดปราจีนบุรี และสระแก้ว ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
อารยธรรมขอม โดยฟื้นฟูบูรณะโบราณสถานและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม รวมทั้งปรับปรุงและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ
เพื่อนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1)  พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ให้เป็นประตูและ
ศูนย์กลางทางการค้า การท่องเที่ยว และการลงทุน เชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม โดยจัดระเบยีบ
การใช้ประโยชน์ที ่ด ินให้เหมาะสม พัฒนาเชื ่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์ให้มี
ประสิทธิภาพ และอำนวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน 
  2)  พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ให้เป็น
ศูนย์กลางธุรกิจการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับจังหวัดเกาะกง กัมพูชา โดยจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์รวมถึงยกระดับมาตรฐานการให้บริการและ
อำนวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน 
  3)  พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนบ้านแหลมและบ้านผักกาด อำเภอโป่งน้ำร้อน จังหวัด
จันทบุรี ให้เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนเชื่อมโยงกับจังหวัดพระตะบองและไพลินของกัมพูชา โดยปรับปรุง
และพัฒนาระบบการบริการพื้นฐานเพื่ออำนวยความสะดวกในการลงทุน ตลอดจนพัฒนาจุดตรวจชายแดน
เพ่ือให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้
มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 
1)  บริหารจัดการน้ำเพื่อบรรเทาภาวะภัยแล้งและน้ำท่วมจันทบุรี ตราด และสระแก้ว โดย

ปรับปรุงและบำรุงรักษาแหล่งน้ำเดิม จัดสรรน้ำและพัฒนาแหล่งน้ำเพิ่มเติม รองรับความต้องการใช้น้ำที่เพ่ิมขึ้น
จากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างพอเพียงและมีเสถียรภาพ รวมทั้งส่งเสริมการทำ
แหล่งเก็บกับน้ำขนาดเล็กกระจายในพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
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  2)  ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ โดยปลูกป่าเพ่ิมเติม และเพ่ิมมาตรการเฝ้า
ระวังติดตามการบุกรุกป่า โดยสนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ป่าของชุมชนไม่ให้เสื่อมโทรม 

3)  คุ้มครองและฟื ้นฟูป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
โดยเฉพาะจังหวัดที่มีพื้นที่กัดเซาะรุนแรง ได้แก่ จันทบุรี และฉะเชิงเทรา โดยการกำหนดพื้นที่และหลักเกณฑ์
การใช้ประโยชน์ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น หรือข้อตกลงร่วมกันของภาคีพัฒนาในการ
จัดการฟื้นฟูป่าชายเลน การเฝ้าระวังการลักลอบจับสัตว์น้ำ การคุ้มครองปะการัง หญ้าทะเล พื้นที่จับสัตว์น้ำ 
พ้ืนที่เพาะเลี้ยง และการทำประมงชายฝั่ง เพ่ือป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งไม่ให้ทรัพยากรชายฝั่งเสื่อมโทรมลงไป
อีก 

4)  ดำเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศ ได้แก่ สารอินทรีย์ระเหยง่าย และฝุ่น
ละอองขนาดเล็กในจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา โดยกำหนดมาตรการควบคุม และมาตรการจู งใจใน
การป้องกัน และควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศในเขตชุมชน และเขตอุตสาหกรรมให้อยู ่ในเกณฑ์
มาตรฐาน เพื่อให้ชุมชนและอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างเก้ือกูลกันและสันติสุข 

5)  ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนในจังหวัดที่เป็นศูนย์กลาง
การค้า การท่องเที่ยว และพื้นที่อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดการน้ำทิ้งจากครัวเรือนและโรงงาน ให้เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐาน เพื่อควบคุมและบรรเทาปัญหาน้ำเสีย โดยเฉพาะในบริเวณแม่น้ำสายหลักที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อม
โทรมอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ แม่น้ำระยองตอนบน ตอนล่าง และแม่น้ำพังราดตอนบน 

6)  พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนย้าย และการกำจัดขยะจังหวัดชลบุรี ระยอง 
และฉะเชิงเทรา ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดยใช้มาตรการคัดแยกขยะและบริหารจัดเก็บตามประเภทการคัด
แยกขยะให้เป็นระบบ ส่วนของเสียอันตรายที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ บริเวณพื้นที่อุ ตสาหกรรมจังหวัด
ชลบุรี และระยอง สนับสนุนให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา และการลงทุนกำจัดให้
เป็นระบบและถูกต้องตามหลักวิชาการ 
 

1.4.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และ
สระแก้ว) (พ.ศ. 2566 - 2570) 

1.  วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชุมชนและวัฒนธรรม แหล่งผลไม้

และเกษตรปลอดภัย” 
2.  พันธกิจ (Mission) 

1)  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมและบริการทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชุมชนและ
วัฒนธรรมมีมาตรฐานสู่สากล 

2) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนา
เศรษฐกิจการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน 

3) พัฒนาและส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตร และสมุนไพรปลอดภัยอย่างครบวงจรโดยใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม 

4) ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

5) พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
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3.  เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goals) 
1)  เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
2)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื ้อต่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ์
3)  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสมดุล 

4.  ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning) 
1)  เมืองแห่งคุณภาพ 
2)  แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  วิถีชุมชนและวัฒนธรรม 
3)  แหล่งผลิตและแปรรูปผลไม้  และเกษตรปลอดภัย 
4)  เมืองสมุนไพรแห่งเอเชีย 
5)  ประตูการค้า การค้าชายแดน และการลงทุนเชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน 

5.  ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 : เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
1) ตัวชี้วัด :  ดัชนีความก้าวหน้าของคน (ด้านการศึกษา สุขภาพ ชีวิตครอบครัวและชุมชน)  
2) ตัวชี้วัด :  อัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ) 
3) ตัวชี้วัด :  อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม (ร้อยละ) 
4) ตัวชี้วัด :  มูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (บาท/คน) 
5) ตัวชี้วัด :  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้กลุ่มจังหวัด 
6) ตัวชี้วัด :  ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
7) ตัวชี้วัด :  อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 
8) ตัวชี้วัด :  ร้อยละประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน (ร้อยละ) 
9) ตัวชี้วัด :  จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-19 ปี (ปี) 
10) ตัวชี้ว้ด :  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟู 
11) ตัวชี้วัด :  ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตัน) 
12) ตัวชี้วัด :  ผลิตภาคแรงงาน (บาท/คน) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 :  ศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  วิถีชุมชนและวัฒนธรรม 
ตัวชี้วัด :  รายได้การท่องเที่ยว (ล้านบาท) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 :  แหล่งผลไม้และเกษตรปลอดภัย 
1) ตัวชี้วัด :  อัตราขยายตัวภาคเกษตร (ร้อยละ) 
2) ตัวชี้วัด :  มูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพิ่มข้ึน (บาท) 

6.  ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 กำหนดประเด็นการพัฒนาในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 

2570 จำนวน 5 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 :  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เพื่อสนับสนุน

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิตชุมชนและวัฒนธรรม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :  เพิ่มขีดความสามารถด้านการค้า และการค้าชายแดน และการ

ลงทุนเชื่อมโยง EEC และประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 :  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป การตลาดสินค้าเกษตร

ตามมาตรฐานความปลอดภัยอย่างครบวงจรและมีมูลค่าสูง 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 :  รักษ์น้ำ รักษ์ป่า สร้างสมดุลแห่งสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 :  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สังคม การบริหารจัดการ ยกระดับ

คุณภาพชีวิตให้มีความม่ันคงปลอดภัย 
 

1.4.3 แผนพัฒนาจังหวัดตราด (พ.ศ. 2566 - 2570) 
1. วิสัยทัศน์ 
“ท่องเที่ยวอย่างมีคุณค่า เมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจเติบโต เกษตรปลอดภัย สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” 
2. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
 จังหวัดกำหนดเป้าหมายการพัฒนาพื ้นที ่ภายในปี พ.ศ. 2570 เพื ่อไปให้ถึงสภาพที่ว่า 

“ท่องเที่ยวอย่างมีคุณค่า เมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจเติบโต เกษตรปลอดภัย สิ่งแวดล้อมยั่งยืน”  โดยนิยามเป้าหมาย
ดังกล่าว ดังนี้ 

 ท่องเที่ยวอย่างมีคุณค่า  หมายถึง  การท่องเที่ยวที่สามารถตอบสนองความต้องการของ
นักท่องเที่ยว และผู้เป็นเจ้าของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดยมีการปกป้องและสงวนรักษาโอกาสต่างๆ ของอนุชนรุ่น
หลัง โดยเน้นการยกระดับการท่องเที่ยวของจังหวัดให้เป็นเมืองท่องเที่ยวพรีเมี่ยมระดับมาตรฐานโลก โดดเด่น
ด้านการท่องเที่ยวในระดับประเทศและนานาชาติที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยว
ชุมชน เพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับการสร้างอัตลักษณ์ ผลิตภัณฑ์จากชุมชน
โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายเชิงพื้นที่จากทุกภาคส่วน เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนที่เข้ม แข็
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวในภูมิภาค และท่ีสำคัญยังเน้นการสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยด้านสุขอนามัยจาก
สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ด้วย
การส่งเสริมสนับสนุนให้สถานประกอบการรับการประเมินมาตรฐานความปลอดภัยของประเทศ (SHA Plus) 
ซึ่งจะสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศรวมไปถึงการส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับ
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวในสาขาต่างๆ (Upskill-Reskill-New Skill) และการสร้างสิ่งอำนวยควาสะดวก
สาธารณะเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในอนาคตอีกด้วย 

 เมืองน่าอยู่ หมายถึง จังหวัดตราดมีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่อาศัย ประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินระบบนิเวศอุดมสมบูรณ์ ระบบสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลทั่วถงในทุกพ้ืนที่ มุ่งเน้น
การส่งเสริมให้ประชาชนมีความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจ องค์ความรู้และทักษะที่ส ามารถตอบสนองความ
ต้องการของตลาดแรงงานในอนาคตโดยยังคงรักษาอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน รวมถึงการสนับ
สนนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองชุมชนและเครือข่าย ที่ประกอบด้วย ภาคีสำคัญตามบริบทของพ้ืนที่
อย่างเป็นรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุกระดับ ให้มีทักษะทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในระดับสากล โดย
พัฒนาวิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรธุรกิจประจำชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดกลไกขับเคลื่อนในการพัฒนาผลผลิต
ตามมาตรฐานสากล และตลาดเพื่อเกษตรกรโดยเกษตรกรพร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และ
รายได้ให้กับชุมชน 

 เศรษฐกิจเติบโต หมายถึง การพัฒนาศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดตราด ทั้งในด้าน
การเกษตร การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนให้สามารถขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์คุ้มครอง 
ฟื้นฟู และสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมความหลากหลายทางชี วภาพให้มี
ระบบนิเวศที่สมดุล โดยให้ความสำคัญกับประเด็นต่างๆ ทั้งการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การ
บริหารจัดการมลพิษทั ้งระบบ ตลอดจนการพัฒนาและดำเนินโครงการที ่ยกระดับกระบวนทัศน์ตามแนว
ทางการเติบโตอย่างยั่งยืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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 เกษตรปลอดภัย หมายถึง การจัดการระบบการเกษตรของจังหวัดตราด ให้สามารถสร้าง
ผลผลิตที ่ปลอดภัยจากสารพิษ การปนเปื ้อนของสารเคมีและโลหะที่จะส่งผลต่อผู ้บริโภค โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตกร และยกระดับสินค้าเกษตรแบบครบวงจร การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานและ
ระบบการรับรองความปลอดภัยในระดับต่างๆ การส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพ
มาตรฐานความปลอดภัย การส่งเสริมด้านการขยายตลาดบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนการทำ
เกษตรอินทรีย์ตั้งแต่ระดับอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพื่อต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ที่ได้ม าตรฐานเกษตร
อินทรีย์ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

 สิ่งแวดล้อมยั่งยืน หมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ ใช้อย่าง
สมดุล มุ่งสร้างให้มีพื้นที่ต้นแบบนิเวศที่ยั่งยืน เน้นการพัฒนาผ่านการบูรณาการความร่วมมือกับภาคีทุกภาค
ส่วนอย่างเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศทางทะเล นิเวศป่าเขา นิเวศชายฝั่งให้
มีความอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งการจัดการขยะน้ำเสียในชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยว และพื้นที่ต่างๆ โดยให้
ความสำคัญกับการจัดการที่เข้าถึง และนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมการจัดการระบบนิเวศธรรมชาติ
ในชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันที่ยั่งยืนของการพัฒนาทั้งความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน โดยให้ความสำคัญ
กับการมีแหล่งพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก เพ่ือการพ่ึงตนเอง 

3. ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเพ่ิมข้ึน (Gross Provincial Product : GPP) 
2) อันดับดัชนีความก้าวหน้าของคนดีขึ้น (Human Achievement Index : HAI) 
3) สัดส่วนพื้นที่ป่าต่อพ้ืนที่จังหวัดเพ่ิมข้ึน 

4. ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
จังหวัดกำหนดประเด็นการพัฒนาพื้นที่รวม 5 ประเด็น ดังนี้ 
1) การเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
2) การพัฒนาและยกระดับสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
3) พัฒนาและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดตราดให้มีมาตรฐานระดับสากลควบคู่ไป

กับการเสริมสร้างคุณค่าและอัตลักษณ์ชุมชน 
4) การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในทุกมิติ สร้างสังคมที่ร่มเย็นเป็นสุข 
5) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยืน 

 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนาของแต่ละประเด็นการพัฒนา 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน : การเสริมสร้างศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของจังหวัด 
 เป้าประสงค์ : จังหวัดตราดเป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุนเชื่อมโยงประเทศเพ่ือน

บ้าน 
 เป้าหมาย : 1. มูลค่าการค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

2. มูลค่าทุนจดทะเบียนของนิติบุคคลในจังหวัดตราด 
3. จำนวนผู้ประกอบการจดทะเบียนพาณิชย์ในจังหวัดตราด 
4. มูลค่า GDP สาขาค้าปลีก ค้าส่งฯ 
5. มูลค่า GDP สาขาการผลิต 

  ตัวชี้วัด :  1. อัตราการเติบโตของมูลค่าการค้าชายแดน (เพ่ิมขึ้นปีละ 5%) 
    2. อัตราการเติบโตของทุนจดทะเบียนในพ้ืนที่จังหวัดตราด (เพ่ิมขึ้นปีละ 5%) 
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 3. จำนวนผู้ประกอบการเพิ่มขึ้น (เพ่ิมข้ึนปีละ 5%) 
 4. อัตราการเติบโตของ GDP สาขาค้าปลีก ค้าส่งฯ (เพ่ิมข้ึนปีละ 5%) 
 5. อัตราการเติบโตของ GDP สาขาการผลิต (เพ่ิมข้ึนปีละ 10%) 
  แนวทางการพัฒนา  

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดตราด 
  2. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและสินค้าบริการเป้าหมายเชื่อมโยงการตลาดสู่นานาชาติ 
  3. ส่งเสริมศักยภพาการค้าชายแดนจังหวัดตราด 
  4. พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจดิจิทัล 
  5. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับบรรจุภัณฑ์จากวัสดุธรรมชาติเชิงอัตลักษณ์ในพ้ืนที่ 

 ประเด็นพัฒนาที่ 2 เกษตร : การพัฒนาและยกระดับสินค้าเกษตรแบบครบวงจร 
 เป้าประสงค์ : เพ่ิมมูลค่าผลผลิตเกษตรตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
 เป้าหมาย : ภาคการเกษตรมีการเติบโตอย่างยั่งยืน 
 ตัวชี้วัด : อัตราการเติบโตของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัดตราด (เพ่ิมข้ึนปี

ละ 2%) 
  แนวทางการพัฒนา  

1. พัฒนาศักยภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ ผลผลิตเป้าหมาย (ทุเรียน สับปะรด มังคุด ข้าว พืชผัก 
สมุนไพร ไข่ไก่ชน) โดยส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ 
เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฆีใหม่ และวนเกษตร เป็นต้น 
  2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
  3. เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร 
  4. เพ่ิมแหล่งที่อยู่อาศัยสัตว์น้ำเศรษฐกิจ 
  5. พัฒนาตลาดประมูลสินค้าเกษตรของจังหวัดตราด 
  6. ส่งเสริมสนับสนุนนวัตกรรมบริหารจัดการให้กลุ่มเกษตรกร 

 ประเด็นพัฒนาที่ 3 ท่องเที่ยว : พัฒนาและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดตราดให้มี
มาตรฐานระดับสากลควบคู่ไปกับการเสริมสร้างคุณค่าและอัตลักษณ์ชุมชน 

 เป้าประสงค์ : การท่องเที่ยวของจังหวัดตราดเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 เป้าหมาย : รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
 ตัวชี้วัด : ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว (เพ่ิมขึ้นปีละ 5%) 

  แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว/เส้นทางท่องเที่ยว ให้พร้อมรองรับการท่องเที่ยว 

  2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งสิ่งอำนวยควาสะดวกให้เหมาะสม 
  3. วิจัยเชิงพื้นที่เพื่อสืบค้นฐานทางวัฒนธรรม/วิถีชุมชน และจัดอันดับตามศักยภาพความ
พร้อม 
  4. พัฒนาบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมและชุมชนเพื่อรองรับการท่องเที่ยวทั้งในระดับพื้นที่
และระดับนานาชาติ 
  5. ยกระดับการให้บริการของผู้ประกอบการอย่างครบวงจร และสร้างความมั่นใจด้ านความ
ปลอดภัย (มาตรฐาน SHA Plus) 
  6. ขยายและยกระดับความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ 
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  7. สร้างงานใหม่และยกระดับกิจกรรมทางการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพระดับนานาชาติให้เติบโต
อย่างยั่งยืนตามอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 
  8. จัดงานกิจกรรม อีเว้นท์ระดับชาติ/นานาชาติ 
  9. ส่งเสริมภาพลักษณ์ของจังหวัดแบบองค์รวม (Holistic) ในระดับนานาชาติ (Trat Tourism 
Branding) 
  10. สร้างแคมเปญการตลาดเชิงรุก เพื ่อช่วงชิงความได้เปรียบในการแข่งขัน และสร้าง
แคมเปญที่ดึงดูดใจ และกระตุ้นตลาดเป้าหมายในกลุ่มลูกค้าระดับบนและระดับนานาชาติ 

11. พัฒนาแพลตฟอร์มการสื่อสารที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่ม 
  12. ประชาสัมพันธ์สร้างความเชื่อมม่ันของจังหวัดสู่เมืองท่องเที่ยวระดับ World Class 

 ประเด็นพัฒนาที่ 4 สังคม : การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในทุกมิติ สร้างสังคมที่
ร่มเย็นเป็นสุข 

 เป้าประสงค์ : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสังคมสวัสดิการ สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐได้
อย่างทั่วถึงเท่าเทียม เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ พัฒนาเมืองน่าอยู่ และปลอดภัย สร้างงานสร้างอาชีพได้อย่าง
มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

 เป้าหมาย : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
 ตัวชี้วัด : คะแนนดัชนีความก้าวหน้าของคนเพ่ิมข้ึน (Human Achievement Index : HAI) 

  แนวทางการพัฒนา  
1. เพ่ิมศักยภาพด้านการเรียนรู้ ทักษะ และเตรียมความพร้อมแก่เด็กและเยาวชน 

  2. รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3. พัฒนาผลิตภาพแรงงานให้ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ 
  4. ส่งเสริมอาชีพแรงานอิสระ 
  5. ส่งเสริมศักยภาพองค์กรชุมชนสู่สังคมสวัสดิการเพื่อการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 
  6. จัดตั้งศูนย์สุขภาพดีและการจัดการสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาวะของประชาชนทุก
ช่วงวัย 

 ประเด็นพัฒนาที ่ 5 ทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม : อนุรักษ์ ฟื ้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและย่ังยืน 

 เป้าประสงค์ : แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดได้รับการพัฒนาอย่าง
สมดุลและยั่งยืน 

 เป้าหมาย : 1. แหล่งทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ 
      2. คุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนและเขตเมืองดีขึ้น 
      3. มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า 
 ตัวชี้วัด :  1. จำนวนพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกทำลายลดลงร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับพ้ืนที่ป่าของปีก่อนหน้า 
   2. มีมาตรการบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติได้ร้อยละ 90 จากมาตรการ

บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติของปีก่อนหน้า 
   3. การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมลพิษของชุมชน/เมืองให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
   4. เพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนร้อยละ 5 
   5. ประชากรที ่ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมในพื้นที่

เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) แก้ไข คร้ังที่ 1/2566 
แก้ไข ครั้งที่ 4 

25 
 

 
 

  แนวทางการพัฒนา  
1. สร้างแหล่งอาศัยให้สัตว์น้ำเพ่ือเพ่ิมปริมาณให้มากขึ้น 

  2. รักษาสมดุลของระบบนิเวศแหล่งต้นน้ำ 
  3. บริหารจัดการให้เกิดการใช้ประโยชน์จากป่าบกและป่าชายเลนอย่างเหมาะสม 
  4. ป้องกันและแก้ไขปัญหาช้างป่า ลิง ออกนอกพ้ืนที่ 
  5. บริหารจัดการขยะ น้ำเสียให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  6. ก่อสร้างระบบระบายน้ำหลักและระบบป้องกันน้ำท่วมพ้ืนที่ 
  

1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราด   
วิสัยทัศน์ 
“ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที ่ดี สังคมเข้มแข็ง การศึกษาได้มาตรฐาน ดำรงไว้ซึ ่งภูมิปัญญาและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น เศรษฐกิจท้องถิ่นเจริญก้าวหน้า ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน
และทั่วถึง”   
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราด   
          ยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ ๗ ด้าน ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 มุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเขตจังหวัดให้มีมาตรฐานและทั่วถึง เพื่อสนับสนุนการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์อื ่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งด้านการคมนาคมขนส่งสายหลักให้มีมาตรฐานการท่องเที ่ยวและ
สาธารณูปโภคต่างๆ โดยมีกลยุทธ์ดังนี้ 
 1) ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางการคมนาคมให้มีมาตรฐานและทั่วถึง 

 2) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้ำสาธารณะ เพ่ือใช้ในการอุปโภค - บริโภค และการเกษตร 
 3) พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการ ให้ทั่วถึงและเพียงพอต่อความต้องการ

ของประชาชน 
4) พัฒนางานด้านการผังเมือง  

         2. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดตราด ให้ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดำรงชีวิต ส่งเสริมให้
คนในสังคม/ชุมชนมีคุณธรรม มีเหตุมีผล มีความพอประมาณ และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้คนในสังคม
มีความรอบรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  ส่งเสริมสนับสนุนด้านสาธารณสุข สร้างสุขภาวะที่ดีของ
ประชาชน และการจัดบริการสังคมสงเคราะห์แก่ เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ โดยมีกลยุทธ์ดังนี้ 
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการบริการทางสังคม การสังคมสงเคราะห์คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  
คนชรา  ผู้ด้อยโอกาส  และผู้พิการ 
 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง และได้รับ
บริการทางสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
 3) ส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัย 
 4) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้แก่ประชาชน ให้มีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย และสามารถดำรงชีพ
ได้อย่างเหมาะสม 
 5) ส่งเสริมบ้าน - วัด - โรงเรียน และชุมชนให้เป็นต้นแบบและมีภูมิคุ้มกันทางสังคม 
 6) ส่งเสริมสนับสนุนด้านสาธารณสุขอละการบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
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3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข รวมทั้งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอบายมุข การเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของชุมชนในท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
โดยมีกลยุทธ์ดังนี้ 
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน 
สนับสนุนการจัดทำระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพ                    
 2) พัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยนำข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น
มาวิเคราะห์หาแนวทางป้องกัน หรือลดความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึน  
 3) ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด และอบายมุข 
 5) ส่งเสริมและสนับสนุนในการดูแลการจราจรและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และ
การท่องเที่ยว 

มุ่งปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดตราด โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและเกษตรกร 
ในจังหวัด ดำรงชีวิตตามแนวทางพระราชดำริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมพลัง
กันในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกันในการดำเนินการในด้านการผลิต และการตลาด เพื่อสร้างชุมชน
ให้เข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนา รวมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐ  
และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันก็
จัดหาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแหล่งใหม่ๆ ที่มีอยู่ให้มีศักยภาพและมีความหลากหลายภายใต้การมีส่วนร่วม 
และจิตสำนึกของการเป็นเจ้าบ้านที่ดีชุมชนในพ้ืนที่ โดยมีกลยุทธ์ดังนี้   
 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม การฝึกอาชีพ และสร้างอาชีพให้แก่กลุ่มเกษตรกรและ
ประชาชน 
 2) ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชนเพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3) ส่งเสริมและสนับสนุนการตลาดและการกระจายผลผลิตของเกษตรกร 
 4) พัฒนาและส่งเสริมการค้า การลงทุน การค้าตามแนวชายแดนและภูมิภาคอินโดจีน 
 5) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมให้มีศักยภาพและมีมาตรฐาน และพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวแหล่งใหม่ๆ 
 6) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดตราด 
 7) ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว 
  8) ส่งเสริมความสัมพันธ์ และพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านและอินโดจีน
เพ่ือรองรับกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 9) เสริมสร้างความรู้ทางด้านภาษา ของประเทศเพ่ือนบ้านในการรองรับกับประชาคมอาเซียน 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
มีจุดมุ ่งหมายเพื ่อการอนุรักษ์ฟื ้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ธำรงรักษาไว้ซึ่ งความ

หลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติท ี ่ม ีอยู่  ตลอดจนยกระดับคุณค่าของ
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ทรัพยากรธรรมชาติ มุง่พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ตามหลัก “ความสมดุล” ระหว่างผลได้ผลเสีย 
และคำนึงถึงหลักความเป็นธรรม ในการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ โดยการนำทรัพยากรมาใช้
ประโยชน์ภายใต้หลัก “ความพอเพียงและความเอ้ืออาทร” ของวิถีชีวิตท้องถิ่นท่ีมีความสัมพันธ์และมีการพ่ึงพิง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้างองค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกันทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างหลักประกันว่าทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น จะยังคงอยู่และคงความอุดมสมบูรณ์ 
สามารถเป็นรากฐานในการดำรงชีวิตของคนในท้องถิ่นให้อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมีกลยุทธ์ ดังนี้ 

1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการและการสร้างองค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2) ส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตสำนึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

3) ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนให ้ม ีการควบค ุม ค ุ ้มครองและการบ ังค ับใช ้กฎหมายด ้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4) ส่งเสริมและฟื้นฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้การท่องเที่ยวเป็น
แบบเชิงนิเวศน ์

5) จัดให้มีระบบการกำจัดขยะ ระบบบำบัดน้ำเสีย และการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม    
6) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  

มุ่งพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทั้งในระบบนอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้ง
การจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก พัฒนาด้านการกีฬาให้มีมาตรฐาน รักษาและธำรงไว้ซึ่ง
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีอันดีงาม ส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างองค์ความรู้ และ
สนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิดแปลงเป็นจุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น โดยมีกลยุทธ์ ดังนี้ 
              1) ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
 2) ส่งเสริมและพัฒนากีฬาและนันทนาการให้มีมาตรฐานและทั่วถึง 
 3) สร้างจิตสำนึกให้เด็ก เยาวชน ประชาชนรักและหวงแหนประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 4) อนุรักษ์และส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
ทรัพย์สินทางปัญญา  
 5) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็ก
เล็ก 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดีและการบริการสาธารณะ 
 มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนากระบวนการบริหารและการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด  
โปร่งใส และเป็นธรรม ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากที่สุด ส่งเสริมให้
เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการทำงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดกระบวนการปรองดอง 
โดยมกีลยุทธ์ ดังนี้ 
 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของท้องถิ่น 
 2) การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรและชุมชน โดยการส่งเสริมระบบคุณธรรม จริยธรรม  
จรรยาบรรณ สร้างจิตสำนึกและเพิ่มสมรรถนะให้แก่บุคลากรภาครัฐ ในการนำนโยบายและกฎหมายไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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 3) เสริมสร้างความเข้มแข็งโดยกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามระบอบ
ประชาธิปไตย ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบในกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
ประชาชน  
 4) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และให้บริการที่ดีแก่ประชาชน  
 5) จัดหา/ปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ รวมตลอดถึงครุภัณฑ์ สำหรับใช้ในการปฏิบัติงานและ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร และระบบสารสนเทศ 
 6) ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลตำบลชำราก) 
2.1 คำแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีตำบลชำราก 

คำแถลงนโยบาย 
ของ นายทัธนา  อินทผลึก นายกเทศมนตรีตำบลชำราก 

แถลงต่อสภาเทศบาลตำบลชำราก อำเภอเมืองตราด จังหวัดตราด 
วันที่ 11 พฤษภาคม 2564 

 

กระผมจะบริหารงานเทศบาลตามอำนาจหน้าที่ทีก่ฎหมาย ระเบียบ กำหนด โดยจะยึดถือประโยชน์สุข
ของประชาชนเป็นสำคัญ โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดทำแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื ้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผ ลการ
ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด และมีนโยบายที่สำคัญและจำเป็นต้องดำเนินการ เพื่อให้เทศบาลตำบลชำราก
เจริญก้าวหน้าไปในอนาคต โดยมีนโยบายที่สำคัญ 5 ด้าน ดังนี้ 

1. นโยบายด้านสังคม คุณภาพชีวิต และการศึกษา 
1.1 ปรับปรุง ซ่อมแซม บ้านที่อยู่อาศัยของผู้ด้อยโอกาส 
1.2 ส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
1.3 จัดการและติ้งตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ิมเติม 
1.4 ส่งเสริมการป้องกัน แก้ไขปัญหายาเสพติด 
1.5 ส่งเสริมการกีฬา และงานประเพณีท้องถิ่น 
1.6 ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.7 ส่งเสริมและจัดหาทุนสำหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
1.8 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเด็ก เยาวชนและผู้ด้อยโอกาส 
1.9 จัดหาสถานที่ออกกำลังกาย 

2. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.1 จัดหาน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค โดยการก่อสร้างและปรับปรุงระบบกักเก็บน้ำตามลำคลองใน

เขตเทศบาล 
2.2 ส่งเสริมการขยายเขตไฟฟ้า เพ่ือที่อยู่อาศัยและการเกษตร 
2.3 ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางคมนาคม เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ือการขนถ่าย

สินค้าทางการเกษตร 
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3. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
3.1 ส่งเสริมและให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
3.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
3.3 ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตรและประมงพ้ืนบ้าน 
3.4 ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน  

 4. นโยบายด้านการสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
4.1 ส่งเสริมกิจกรรมของศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
4.2 จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
4.3 ส่งเสริมกิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาด 
4.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

สนับสนุนการดูแลสุขภาพ โดยจัดทำโครงการออกกำลังกาย เป็นต้น 
5. นโยบายด้านการเมือง และการบริหาร 

5.1 มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในการบริหารงาน 
5.2 มุ่งเน้นให้มีการทำงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (หลัก

ธรรมาภิบาล) 
5.3 ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาของอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) โดย

จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและฝึกอบรม อปพร. เพ่ิมเติมเพ่ือความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 

5.4 ส่งเสริมบุคลากรของเทศบาลให้มีความรู้ความสามารถ 
 

2.2 วิสัยทัศน์ 
“ชำรากเมืองน่าอยู่ ควบคู่เกษตรกรรมยั่งยืนฟ้ืนรายได้ สร้างสามชายแหล่งท่องเที่ยว  

และหนึ่งเดียวยุทธการบ้านชำรากให้ลือเลื่อง” 
 

2.3 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ชำรากเมืองน่าอยู่ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 

2.4 เป้าประสงค์ 
 1)  ขุดลอก คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ สงวนและเก็บกักน้ำเพื่อการเกษตร   

2)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาในสังกัด อปท.     
4)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา 
5)  สนับสนุนให้มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบการศึกษา 
6)  ส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
7)  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัยใช้งานได้ดี 
8)  ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
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9)  สนับสนุนการทำเกษตรทางเลือก  
10)  ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  
11)  สง่เสริมพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และด้อยโอกาส 

 12)  สนับสนุนและประสานรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับเพื่อป้องกันและให้มีการ
ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

13)  สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการ    
14)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในระดับตำบล หมู่บ้าน และชุมชนที่มี

คุณภาพและมาตรฐาน 
15)  ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมู่บ้านและชุมชน ให้มีสุขภาพแข็งแรง 
16)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน 

 17)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง 
 18)  ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 

19)  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น 
20)  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่าง ๆ    

ที่เก่ียวข้อง 
21)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารงาน 
22)  ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการของประชาชนตาม

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
23)  ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในหน่วยงานให้ ศึกษา/อบรม หลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
24)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ 
25)  ส่งเสริมและสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน มูลนิธิการกุศลและองค์กรที่

เกี่ยวข้อง ในการเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
 26)  ส่งเสริมสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  
ในการพัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แหล่งน้ำ ลุ่มน้ำลำคลอง และป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์     

27)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการ
รณรงค์สร้างจิตสำนึก เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 

28)  ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดทำระบบกำจัดขยะรวม 
 
2.5 ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ชำรากเมืองน่าอยู่ 
           ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

พันธกิจ :  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
ความรู้ ความสามารถ และทักษะการประกอบอาชีพ 
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ค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

ประชาชนมีสุขภาพที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ ได้รับ
สวัสดิการ และสังคมสงเคราะห์อย่างทั่วถึง  เท่าเทียม
และมีความเป็นธรรม 

-จำนวนโครงการ/แผนงานที่ส่งเสริมสุขภาพและพัฒนา
ร่างกายและจิตใจ รวมทั้งการจัดสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ให้แก่ประชาชน 
-ระดับของความพึงพอใจของประชาชนต่อการส่งเสริม
สุขภาพและพัฒนาร่างกายและจิตใจ รวมทั้งการจัด
สวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
-ค่าเฉลี่ยความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.การจัดบริการทางสังคม การสังคมสงเคราะห์คุณภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ 

-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 
-จำนวนโครงการ/กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการ 

2. สุขภาพของประชาชนให้แข็งแรงและได้รับบริการ
ทางสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมการป้องกัน
และควบคุมโรค 
-จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ 
-จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการส่งเสริมการฟ้ืนฟู
สุขภาพ 
-จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการคุ้มครองสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

3.ส่งเสริมที่พักอาศัยให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน  
ให้มีที่อยู่อาศัย 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่พักอาศัยแก่ผู้ด้อยโอกาส  
ผู้ยากจน 
-ร้อยละความสำเร็จของกิจกรรม/กิจกรรม 

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ :  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม/สำนักปลัดเทศบาล 
ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 
- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ด้านที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพมนุษย์ 

              ด้านที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  - กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : ด้านที่ 2 สังคมแห่งโอกาสและ
ความเสมอภาค หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอ เหมาะสม 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่ 2 : การเสริมสร้างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย 
และชุมชนเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 2 : ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
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           ด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พันธกิจ :  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมุ่งเน้นความรู้คู่คุณธรรม 
 

ค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

1.พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบอย่าง
หลากหลายและเท่าเทียมกัน และรักษาและธำรงไว้ซึ่ง
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

-จำนวนโครงการ/แผนงาน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-ค่าเฉลี่ยความสำเร็จของโครงการ 

 

กลยุทธ์  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ทั้งในระบบและ 
นอกระบบในการรองรับประชาคมอาเซียน 

-ร้อยละของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณภาพการศึกษา 
-ร้อยละของความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ/ผู้เข้า  
ร่วมกิจกรรมต่อการจัดการศึกษานอกระบบและ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

2.ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ -จำนวนโครงการ/กิจกรรมด้านกีฬาและ
นันทนาการ 
-ระดับความสุขของประชาชน 
-ร้อยละของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม 

3.สร้างจิตสำนึกให้เด็ก เยาวชน ประชาชนรักและ 
หวงแหนประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมด้านประเพณี วัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
-ร้อยละของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4.อนุรักษ์และส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-จำนวนปราชญ์ชาวบ้านในแต่ละด้านของชุมชน 
-ร้อยละของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม 
-จำนวนโครงการ/กิจกรรมด้านการอนุรักษ์ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : กองการศึกษา 
  ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ด้านที่ 3 การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  - กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : ด้านที่ 4  ปัจจัยสนับสนุนพลิก
โฉมประเทศ  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง  มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่ง
อนาคต 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่ 2 : การเสริมสร้างความมั่งคง ความสงบเรียบร้อย 
และชุมชนเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 6  : การศึกษา การ
กีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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           ด้านส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งชุมชนท้องถิ่น 
พันธกิจ :  เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนให้มีความมั่นคงในการดำรงชีวิต โดยยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 

ค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ
เน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหา
อบายมุข 

-ระดับความพึงพอใจของประชาชนด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน และด้านปัญหายาเสพติด อบายมุข 
-ค่าเฉลี่ยความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.พัฒนางานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย -จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่บริการประชาชน 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม  

2.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล 
-จำนวนโครงการ/กิจกรรมป้องกันและดูแลชีวิตและ
ทรัพย์สินของคนในเมือง 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

3.ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและอบายมุข -จำนวนโครงการ/กิจกรรมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

4.การพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชนรวมทั้งสร้างเครือข่าย
การพัฒนาชุมชน 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมของชุมชนและแกนนำชุมชน
ของเทศบาลตำบลชำราก 
-จำนวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชน 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : สำนักปลัดเทศบาล 
  ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 
  - ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ด้านที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  - กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : ด้านที่ 2 สังคมแห่งโอกาสและ
ความเสมอภาค  หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่
เพียงพอ เหมาะสม 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  2 : การเสริมสร้างความม่ันคง ความสงบเรียบร้อย
และชุมชนเข้มแข็ง ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 3 : การจัดระเบียบ
ชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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             ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ : ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
 

ค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบ
นิเวศ ให้คงความอุดมสมบูรณ์  อย่างยั่งยืน 

-จำนวนโครงการ/แผนงานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-ค่าเฉลี่ยความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 

กลยุทธ์  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.ส่งเสริม สนับสนุนและรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตสำนึก
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรม 
-ร้อยละของประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม 

2.ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการควบคุม คุ้มครองและ
การบังคับใช้กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรม 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 
-มีกฎหมายบังคับใช้ 

3.ส่งเสริมและฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้การท่องเที่ยวเป็นแบบ 
เชิงนิเวศ 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรม 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

4.ให้มีระบบกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และแก้ไข
ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการจัดการขยะทุกประเภท 

5.ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะและน้ำเสียในครัวเรือน 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมการจัดการขยะ 
-ร้อยละความสำเร็จของกิจกรรม 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการขยะ 
-จำนวนครัวเรือนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
 

6.ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และรณรงค์ให้
ประชาชนร่วมกันลดภาวะโลกร้อน 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมการใช้พลังงานทดแทน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อกิจกรรม 
-รอ้ยละของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : สำนักปลัด/กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 
  - ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ด้านที ่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
  - กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : ด้านที่ 3 วิถีชีวิตที่ยั่งยืน  หมุด
หมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้มีความอุดมสมบูรณ์ และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 5  : การบริหาร
จัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 

           ด้านการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
พันธกิจ : มุ่งเน้นการบริหารจัดการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด โปร่งใส และ

เป็นธรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยประชาชน และเน้นพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี ให้มีความรู้และทันสมัย 
 

ค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

1.เน้นการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด 
โปร่งใส และเป็นธรรม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชน และมุ่งเน้นพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เทคโนโลยี ให้มีความรู้และทันสมัย 

-จำนวนโครงการ/แผนงาน 
-ระดับความพึงพอใจของบุคลากรต่อเครื่องมือเครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงาน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
-ค่าเฉลี่ยความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 

กลยุทธ์  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
ประหยัด โปร่งใส และเป็นธรรม ตามหลักธรรมภิบาล 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

2.พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณ 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
-จำนวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนา 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

3.เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย และสร้างความเข้มแข็งในภาค
ประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมด้านระบอบประชาธิปไตย 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

4.จัดหา ปรับปรุงวัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ และครุภัณฑ์ 
สำหรับใช้ในการปฏิบัติงาน 

-มีแผนการดำเนินงาน 
-มีเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
-มีรายงานผลการดำเนินงาน ประจำปี 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน 

5.พัฒนาระบบเทคโนโลยีการสื่อสารและระบบ
สารสนเทศ ให้มีประสิทธิภาพ 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมด้านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อระบบสารสนเทศ 
-ร้อยละความสำเร็จของกิจกรรม 

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : ทุกส่วนราชการ 
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ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 
  - ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  - กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : ด้านที่ 4  ปัจจัยสนับสนุนพลิก
โฉมประเทศ  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่ 2 : การเสริมสร้างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย 
และชุมชนเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่  7  : การบริหาร
จัดการที่ดีและการบริการสาธารณะ 
           

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  พันธกิจ :  พัฒนาระบบบริการสาธารณะโครงสร้างพื้นฐานให้มีมาตรฐานรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 

ค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

1.พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพ่ือการคมนาคม
ขนส่งให้มีมาตรฐาน 

-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
-ค่าเฉลี่ยความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
ให้มีมาตรฐาน 

-จำนวนถนนที่มีการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 

2.พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการให้ทั่วถึง 

-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

3.พัฒนางานด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร -ร้อยละของอาคารที่พัฒนาให้เป็นไปตามผังเมืองและ
ทิศทางที่กำหนด 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ : กองช่าง  

  ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 
   - ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ด้านที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : ด้านที่ 1 เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมติร
ต่อสิ่งแวดล้อม  หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ
ภูมิภาค 
   - ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  2 : การเสริมสร้างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย 
และชุมชนเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   - ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 1  : โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
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ยุทธศาสตร์ 2 การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
พันธกิจ : ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
 

ค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ระบบนิเวศ ให้คงความอุดมสมบูรณ์  อย่างยั่งยืน 

-จำนวนโครงการ/แผนงานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-ค่าเฉลี่ยความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 

กลยุทธ์  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.ส่งเสริม สนับสนุนและรณรงค์ให้ประชาชนมีจิตสำนึก
หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรม 
-ร้อยละของประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการควบคุม คุ้มครองและ
การบังคับใช้กฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรม 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 
-มีกฎหมายบังคับใช้ 

3. ส่งเสริมและฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้การท่องเที่ยวเป็นแบบ 
เชิงนิเวศ 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรม 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

4. ให้มีระบบกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และแก้ไข
ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการจัดการขยะ 
ทุกประเภท 

5. ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะและน้ำเสียในครัวเรือน 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมการจัดการขยะ 
-ร้อยละความสำเร็จของกิจกรรม 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการขยะ 
-จำนวนครัวเรือนที่เข้าร่วมกิจกรรม 

6. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน และรณรงค์ให้
ประชาชนร่วมกันลดภาวะโลกร้อน 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมการใช้พลังงานทดแทน 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อกิจกรรม 
-ร้อยละของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรม 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : สำนักปลัดเทศบาล/กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 

- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ด้านที ่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีว ิตที ่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
  - กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : ด้านที่ 3 วิถีชีวิตที่ยั่งยืน  หมุด
หมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่  3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้มีความอุดมสมบูรณ์ และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 5  : การบริหาร
จัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 
ยุทธศาสตร์ 3 ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยว “สามชาย” และ “ยุทธการชำราก”  

พันธกิจ : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และเชิงนิเวศ 
 

ค่าเป้าหมาย 
เป้าประสงค์ตามพันธกิจ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

สนับสนุนให้ประชาชนดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาอาชีพ ผลิตภัณฑ์
ชุมชน ตลอดจนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน   

-จำนวนสถานที่สำคัญท่ีจัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์และทางธรรมชาติ 
-ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 
-จำนวนโครงการ/แผนงานด้านการส่งเสริมอาชีพ ชุมชน 
-ค่าเฉลี่ยความสำเร็จของโครงการ/แผนงาน 

 

กลยุทธ์  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมการฝึกอาชีพ 
และสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนด้านการฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่ประชาชน 

2.ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจแนว
ทางการดำรงชีวิตตามหลัก”ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมด้านหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

3.พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมให้มี
ศักยภาพและมีมาตรฐาน 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 
 

4.ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่น 

-ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อข้อมูลข่าวสาร 
ด้านการท่องเที่ยว 

5.ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว 

-จำนวนโครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมการจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว 

6.พัฒนาและส่งเสริมการค้า การลงทุน การตลาด
และการกระจายผลผลิตสินค้าชุมชน 

-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

7.เสริมสร้างความรู้ทางด้านภาษาของประเทศเพ่ือน
บ้านในการรองรับกับประชาคมอาเซียน 

-ร้อยละความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ : สำนักปลัดเทศบาล/กองการศึกษา 
   ความสอดคล้องและเชื่อมโยง 

 - ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ด้านที ่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
  - กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 : ด้านที่ 1 เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน  
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- ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตราดที่ 1 : ด้านการพัฒนาความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจจากฐาน
การท่องเที่ยว การเกษตรครบวงจร การบริการและการค้าชายแดนเชื่อมโยงกับอาเซียน และนานาชาติที่เติบโต
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  - ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตราดที่ 4 : การวางแผน 
การส่งเสริมการลงทนุ พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 

2.6 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
การกำหนดตำแหน่งการพัฒนา (Positioning)  ของเทศบาลตำบลชำราก 

ที ่
ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning) 

ของเทศบาลตำบลชำราก 
เหตุผล/ข้อมูลสนับสนุน 

1. เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  ท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์ ท่องเที่ยว “สามชาย” 
และ “ยุทธการชำราก” 

- เทศบาลตำบลชำราก ได้กำหนดยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว “สามชาย” 
และ “ยุทธการชำราก” ตำบลชำราก มีทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่เหมาะแก่การท่องเที่ยว คือ ป่าชายเลน  
ชายเขา ชายแดน ตำบลชำราก มีความเป็นธรรมชาติ 
ที่อุดมสมบูรณ์ มีกลุ่มอนุรักษ์เฝ้าระวังบุกรุกทำลายป่า  
การท่องเที่ยวชายเขา ซึ่งมีประวัติศาสตร์ยุทธการบ้านชำราก
รำลึกเม่ือ พ.ศ. 2528 เหล่าทหารนาวิกโยธิน กองทัพเรือไทย 
ได้สร้าง วีรกรรมอย่างกล้าหาญ นักรบไทยได้พลีชีพจาก
ยุทธการบ้านชำรากไป จำนวน 9 นาย และบาดเจ็บจากการ
ปฏิบัติการรบ ดังนั้น วีรกรรมนี้ ได้แสดงให้เห็นถึงความ
สามัคคี ความกล้าหาญ และเด็ดเดี่ยวของทหารเรือไทยในการ
ขับไล่ผู้รุกรานให้ออกไปจากแผ่นดินไทย ขณะเดียวกัน ยามที่
ประเทศไทยเกิดวิกฤต ประชาชนบ้านชำราก ชาวตราดและ 
ที่อ่ืน ๆ ได้ร่วมมือร่วมใจกันนำสิ่งของ อาหารแห้ง และผลไม้
มาให้ทหาร สิ่งเหล่านี้คือแบบอย่างอันดีที่อนุชนรุ่นหลังต้อง
ทำความเข้าใจและเรียนรู้ ประวัติศาสตร์ยุทธการบ้านชำราก 
เพ่ือร่วมกันเล่าขานเกียรติประวัติของ ผู้กล้าหาญและสร้าง
เสริมพลังสามัคคี เพ่ือเป็นเกราะป้องกันชุมชนและ ตำบล
สืบไป 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี

(มี 6 ยุทธศาสตร์) 
 

 
 

แผนพัฒนาภาค
ตะวันออก 

(มี 5 ยุทธศาสตร์) 

5. แก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และจัดระบบการบริหาร
จัดการมลพิษให้มี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

2. พัฒนาภาคตะวันออก
ให้เป็นแหล่งผลิตอาหาร

ที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานสากล 

3. ปรับปรุงมาตรฐาน
สินค้าและธุรกิจบริการ

ด้านการท่องเที่ยว 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด 

ภาคตะวันออก 2 
(มี 5 ยุทธศาสตร์) 

1. พัฒนาพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกให้เป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความ

ทันสมัยที่สุดในภูมิภาค
อาเซียน 

4. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน

ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 

2. เพิ่มขีดความสามารถด้าน
การค้า และการค้าชายแดน 
และการลงทุนเชื่อมโยง EEC 

และประเทศเพื่อนบ้าน 

1.ด้านความมั่นคง 
2. ด้านการสร้าง

ความสามารถในการ
แข่งขัน 

3. ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

4. ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทาง

สังคม 

4. รักษ์น้ำ รักษ์ป่า 
สร้างสมดุลแห่ง

สิ่งแวดล้อม 

5. ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

ต่อส่ิงแวดล้อม 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม
แห่งชาต ิ
ฉบับที่ 13 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สังคม การบริหารจัดการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี

ความมั่นคงปลอดภัย 
 

2.7 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ของเทศบาลตำบลชำราก (พ.ศ. 2566 - 2570) 

6. ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

1. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้
ได้มาตรฐาน เพื่อสนับสนุนการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิตชุมชนและ
วัฒนธรรม 

1. ไทยเปน็
ประเทศชั้น

นำด้าน
สินค้า

เกษตรและ
เกษตรแปร
รูปมูลค่าสูง 

2. ไทยเปน็
จุดหมาย
ของการ
ท่องเท่ียว 

ท่ีเน้น
คุณค่าและ
ความยั่งยนื 

3. ไทยเปน็
ฐานการ
ผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้า

ของ
อาเซียน 

4. ไทยเปน็
ศูนย์กลาง

ทาง
การแพทย์

และ
สุขภาพ
มูลค่าสูง 

5. ไทยเปน็ 
ประตกูารค้า 

การลงทุนและ
จุด 

ยุทธศาสตร์
ทางโลจิสติกส ์

6. ไทยเปน็
ฐานการผลิต
อิเล็กทรอนิก
ส์อัจฉริยะ
และบริการ
ดิจิทัลของ
อาเซียน 

7. ไทยมี 
SMEs ท่ี

เข้มแข็ง มี
ศักยภาพ
สูง และ
สามารถ
แข่งขันได้   

8. ไทยมี
พ้ืนที่และ

เมืองหลักที่
มีความ

เจริญทาง
เศรษฐกิจ 
ทันสมัย 

9. ไทยมีความ
ยากจนลดลง 
และคนไทยทุก

คนมีความ
คุ้มครองทาง

สังคมท่ี
เพียงพอ 

10. ไทยมี
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน
และสังคม
คาร์บอนต่ำ 

11. ไทย
สามารถลด
ความเสี่ยง

จากภัย
ธรรมชาติ
และสภาพ
ภูมิอากาศ 

12. ไทยมี
กำลังคน
สมรรถนะ
สูง ตอบ
โจทย์การ
พัฒนาแห่ง

อนาคต 

13. ไทยมี
ภาครัฐท่ีมี
สมรรถนะ

สูง   

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การ
แปรรูป การตลาดสินค้าเกษตรตาม
มาตรฐานความปลอดภัยอย่างครบ

วงจรและมีมูลค่าสูง 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท. ใน

เขตจังหวัดตราด 
(มี 7 ยุทธศาสตร์) 

1. ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

1. ชำรากเมือง   
น่าอยู่ 

2. การพัฒนาและ
ยกระดับสินค้าเกษตรแบบ

ครบวงจร 

3. พัฒนาและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด
ตราดให้มีมาตรฐานระดับสากลควบคู่ไปกับการ

เสริมสร้างคณุค่าและอัตลักษณ์ชุมชน 

แผนพัฒนาจังหวัด
ตราด 

 (มี 5 ยุทธศาสตร์) 

 

2. การพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน   

4. การพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในทุกมิติ สร้าง

สังคมท่ีร่มเย็นเป็นสุข 

1. การเสริมสร้าง
ศักยภาพทางเศรษฐกิจ

ของจังหวัด 

 

2. ด้านส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

3.ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม และการ

รักษาความสงบเรียบร้อย 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การ

วางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรม และ

การท่องเที่ยว 

5.ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริหารจัดการและการ

อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม 

6.ยุทธศาสตร์ด้าน
การศึกษา การกีฬา 

ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

3. การพัฒนาส่งเสริม
และสนับสนุนการ

ท่องเที่ยว 

 

7. ยุทธศาสตร์
ด้านการบริหาร
จัดการที่ดีและ

การบริการ
สาธารณะ 

ยุทธศาสตร ์
เทศบาลตำบลชำราก 
(มี 3 ยุทธศาสตร์) 

 

( 

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด 

ภาคตะวันออก 2 
(มี 5 ยุทธศาสตร์) 

1. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวให้
ได้มาตรฐาน เพื่อสนับสนุนการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วิถีชีวิตชุมชนและ
วัฒนธรรม 

2. เพิ่มขีดความสามารถด้าน
การค้า และการค้าชายแดน 
และการลงทุนเชื่อมโยง EEC 

และประเทศเพื่อนบ้าน 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การ
แปรรูป การตลาดสินค้าเกษตรตาม
มาตรฐานความปลอดภัยอย่างครบ

วงจรและมีมูลค่าสูง 

4. รักษ์น้ำ รักษ์
ป่า สร้างสมดุล
แห่งสิ่งแวดล้อม 

5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
สังคม การบริหารจัดการ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี

ความมั่นคงปลอดภัย 
 

5. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยืน 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการทำประชาคมหมู่บ้าน ประจำปีงบประมาณ 2564 ทั้ง 5 หมู่บ้าน โดยแยกการ 
วิเคราะห์ออกเป็นแต่ละด้าน ประกอบด้วย 
  1. ด้านเศรษฐกิจ 
  2. ด้านสังคม 
  3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4. ด้านการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
  5. ด้านการเมืองและการบริหารจัดการชุมชน 
  6. ด้านคุณภาพชีวิต 
 สรุปปัญหาในแต่ละด้าน ได้ว่า  ด้านเศรษฐกิจ ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลชำราก ส่วนใหญ่
ประชาชนยังมีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าครองชีพที่สูงขึ้น ด้านสังคม  ส่วนใหญ่ประชาชนไม่มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และการจราจร  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ส่วนใหญ่ยังมีปัญหาการ ขยะ 
กลิ่นเหม็นจากร้านรับซื้อยางพารา ด้านการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน  ประชาชนส่วนใหญ่มีความต้องการที่จะเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ และมีความต้องการงบประมาณในการ
จัดการด้านการท่องเที่ยว เพ่ือการดึงดูดนักท่องเที่ยว  และกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน  ด้านการเมืองและการ
บริหารจัดการชุมชน  ส่วนใหญ่มีความต้องการให้สมาชิกสภาฯ มีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนมากขึ้น 
 จุดแข็ง (Strength) 
 1)  มีเส้นทางการคมนาคมขนส่งที่สะดวก 
 2) ประชาชนผู้นำชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 3) ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
       4) ชุมชนมีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมเพ่ือสังคมอย่างเข้มแข็ง และจัดทำประชาคมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น เพื่อแก้ไขปัญหาในชุมชนของตนเอง 
 5) ประชาชนยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 6) ประชากรน้อย  สามารถพัฒนาให้มีคุณภาพได้ 
 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 1) ไม่มีศูนย์ฝึกอาชีพในบางสาขาที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพในเขตท้องถิ่น 
 2)  ประชากรผู้สูงอายุค่อนข้างมาก ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 
 3)  ขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือ 
 4)  มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาอาศัยจำนวนมาก 
 5)  ประชาชนปรับตัวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 6)  ขาดแคลนบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และประชาชน ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ภาษาต่างประเทศ 
 7)  ขาดความรู้ด้านระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ เพื่อความเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกันทั้งภาครัฐ
และเอกชน 
 8) การระดมทุนภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีน้อย 
 9) ยังขาดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พิการ 
 10) ขาดการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
 11) ขาดมาตรฐานการชี้วัดความชำนาญ ด้านการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน 
 12) สินค้าชุมชนยังขาดการพัฒนาที่ได้มาตรฐาน และตลาดรองรับ 



แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 - 2570) แก้ไข คร้ังที่ 1/2566 
แก้ไข ครั้งที่ 4 

43 
 

 
  

  โอกาส (Opportunities) 
 1) รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสนับสนุนการนำประเทศเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน กระตุ้นเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ำ และรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยประกาศให้
จังหวัดตราด เป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทย 
 2) แนวทางการขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อาจนำไปสู่การพัฒนาให้เกิดการ
บริการการค้าระหว่างประเทศที่มีศักยภาพสูง จังหวัดได้วางบทบาทและจุดยืนในการพัฒนา  (Positioning) 
ลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ดังนี้ ศูนย์กลางการค้าส่ง และขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศและการเป็น
ศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาค  
 3) รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยว  ส่งผลให้จังหวัดตราด ซึ่งมีแหล่ง
ท่องเที่ยวเป็นที่น่าสนใจของชาวไทยและชาวต่างประเทศ สามารถสร้างรายได้เพ่ิมจากการท่องเที่ยวได้อย่าง
ชัดเจน 
   4)  การคมนาคมขนส่งสะดวกมีแรงงานต่างด้าวรองรับภาคการผลิตและการบริการ 
   5)  มีหลายเชื้อชาติหลากหลายภาษามีผลดีในการสื่อสาร และการประสานประโยชน์ต่อกันได้
อย่างดี 
 6) มีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ให้การสนับสนุนแก่ชุมชนด้านการท่องเที่ยว และด้านการ
ประกอบอาชีพ 
 อุปสรรค (Treats) 
 1)  ขาดแคลนบุคลากรและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 2)  การรวมกลุ่มของชุมชนยังขาดความเข้มแข็ง 
 3)  การประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการยังขาดการบูรณาการที่ดี 
 4)  ไม่มีการประเมินผลความคุ้มค่าในการดำเนินการแต่ละครั้ง 
 5)  บุคลากรยังขาดทักษะ ความรู้ ความสามารถท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
 6)  ปริมาณน้ำฝนมาก เพราะฝนตกชุกทั้งปี (เมืองฝนแปดแดดสี่) 
 7) ประชาชนยังขาดความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลนั้น  ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เก่ียวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน 
สถานการณ์

สภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและ
ปริมาณขอปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ
แนวโนม อนาคต 

1. การพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

1) ไฟฟ้าส่องสว่างทาง
และท่ีสาธารณะยังไม่
สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้าส่องสว่าง -ทางและที่สาธารณะ
ในเขตเทศบาล 

-ทางและที่
สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไป-มาและ
ป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 
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ดาน สถานการณ์
สภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและ
ปริมาณขอปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ
แนวโนม อนาคต 

1. การพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
(ต่อ) 

2) ระบบการระบายน้ำ
ยังไม่เพียงพอ เกิดน้ำ
ท่วมขังเวลาฝนตกหนัก 

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พ้ืนที่ในเขตเทศบาล -มีรางระบายน้ำ
สามารถระบายน้ำ
ได้สะดวก ไม่อุดตัน 
ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความรำคาญ 

3) ประชาชนต้องการ
ปรับปรุง/ก่อสร้างถนน 
ในการสัญจรไปมา 
เนื่องจากถนนบางแห่ง
ชำรุด พ้ืนไม่เรียบ 

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคม 
ที่ชำรุดเสื่อมโทรม
และประชาชนมี
ความต้องการให้
ดำเนินการ 

-มีเส้นทางในการ
คมนาคมที่สะดวก 
ปลอดภัย 
-ประชาชนได้รับ
ความพึงพอใจใน
การสัญจรไป-มา 

2. ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

1) มีการระบาดของ
โรคอุบัติใหม่โรระบาด 
โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล -ในพ้ืนที่ไม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่โรคระบาด 
โรคติดต่อ 

 2) ประชาชนในพื้นที่
ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง 
แนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น เช่น 
เบาหวาน  ความดัน 

- ด้านสาธารณสุข - ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผู้ป่วย 

-ประชาชนในพื้นท่ี
มีอัตราโรคเรื้อรัง
ลดลง 

 3) ประชาชนในพื้นที่
บางรายมีที่อยู่อาศัย 
ไม่ม่ันคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพื้นท่ี 
ที่ได้รับความเดือน
ร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพื้นท่ี
ได้รับความ
ช่วยเหลือซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัย 
ให้มั่นคงแข็งแรง 

 4) ผู้สูงอายุบาง
ครอบครัวอยู่ตามลำพัง 

- ผู้สูงอายุ -ผู้สูงอายุในเขต
เทศบาล 

- ผู้สูงอายุได้รับการ
ดูแลที่ดี 

 5) ผู้พิการไม่ได้รับ
ความช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิต 

- ผู้พิการ -ผู้พิการในเขต
เทศบาล 

-ผู้พิการได้รับความ
ช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิตและท่ัวถึง 

 6) เยาวชนและวัยรุ่น
มั่วสุม สิ่งลามก บุหรี่ 
เหล้า และท้องก่อนวัย
อันสมควร 

- เยาวชนและวัยรุ่น -เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขตเทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุ่น 
มีอนาคตที่ดี 
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ดาน 
สถานการณ์

สภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ
แนวโนม อนาคต 

3.ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน 
สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

1) การจราจรบนถนน
มีเพ่ิมมากขึ้นอาจทำให้
เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 

- การจราจร -ประชาชนที่สัญจร
ไป-มา บนถนน 

-มีระบบควบคุม
การจราจรเช่น ติดตั้ง
สัญญาณไฟกระพริบ
เพ่ือเตือนให้
ระมัดระวัง 

 2) การทำลายและ 
ลักขโมยทรัพย์สินของ
ประชาชนและราชการ
รวมทั้งการทะเลาะ
วิวาทกันในชุมชน  

-ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

-ประชาชนและส่วน
ราชการ 

-ป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน/ส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปิด  
การให้ผู้นำ อปพร. 
ควบคุมและระงับ
เหตุทะเลาะวิวาท 

3) อาคารบ้านเรือนอยู่
อาศัยของชุมชนเป็น
บ้านไม้อาจทำให้เกิด
อัคคีภัยได้ 

- อัคคีภัย - ประชาชนในเขต 
เทศบาล 

-มีการป้องกันการ
เกิดอัคคีภัย เช่น 
ฝึกซ้อมแผนป้องกัน  
จัดหาอุปกรณ์
ดับเพลิง 

4.ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ  การ
ส่งเสริมการลงทุน 
และการท่องเที่ยว 

1) การว่างงาน และไม่
มีอาชีพที่มั่นคงของ
ประชาชน 

- อาชีพ -ประชาชนในเขต
เทศบาล 

-จัดฝึกอบรมอาชีพ
ให้แก่ผู้ว่างงานและ
ไม่มีอาชีพแก่
ประชาชนในชุมชน 

2) ขาดแหล่งเงินลงทุน
ในการทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

-การลงทุน -ประชาชนในเขต 
เทศบาล 

-มีแหล่งเงินทุนใน
การทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

3) แนวทางการดำเนิน
ชีวิตตามหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

-แนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

-ประชาชนในเขต
เทศบาล 

-อบรม/เรียนรู้/
ประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
แก่ประชาชนใน
ชุมชน 

4) ประชาชนขาด
สถานที่จำหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม - สินค้าของชุมชน -เพ่ิมช่องทาง
จำหน่ายสินค้าชุมชน 
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ดาน 
สถานการณ์

สภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ
แนวโนม อนาคต 

4. ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ การ
ส่งเสริมการลงทุน 
และการท่องเที่ยว 
(ต่อ)  

5) ค่าแรงต่ำค่าครอง
ชีพสูงขาดแคลนการ
จ้างงาน 

- การพาณิชยกรรม -ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

-ค่าแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับค่าครอง
ชีพ มีการจ้างงานมาก
ขึ้น 

6) แหล่งท่องเที่ยว
และกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตเทศบาล -มีแหล่งท่องเที่ยวใน
เขตเทศบาลและ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

5. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1) เกิดภาวะโลกร้อน - สิ่งแวดล้อม -ผู้ประกอบการ
ร้านค้า ร้านอาหาร 
ในเขตเทศบาล 

- รณรงค์การใช้วัสดุ
จากธรรมชาติหรือ
วัสดุที่ย่อยสลายง่าย
บรรจุอาหารเพ่ือลด
ภาวะโลกร้อน 

2) มีปัญหาเรื่องขยะ
เพ่ิมมากข้ึนส่งกลิ่น
เหม็นรำคาญ 

- สิ่งแวดล้อม -ผู้ประกอบการ
และชุมชนในเขต
พ้ืนที่เทศบาล 

-ปัญหาขยะลดลง 
ผู้ประกอบการ
สามารถกำจัด,คัด
แยกขยะเองได้โดยไม่
ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  

6. ด้านการศึกษา 
การกีฬา ศาสนา
ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณีถูกลืม
เลือน 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณีและ
ภูมิปัญหาท้องถิ่น 
ถูกลืมเลือนไปมาก 

-ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสต่างๆเพ่ือ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและ
ประชาชน 
ศิลปะวัฒนธรรม 
จารีต ประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้
คงอยู่สืบไป 

 2) การศึกษาทั้งใน
และนอกระบบในการ
รองรับประชาคม
อาเซียน 

- การศึกษา - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

-อบรม เรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ
เพ่ือการสื่อสาร 
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ดาน 
สถานการณ์

สภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ
แนวโนม อนาคต 

7. ด้านการบริหาร
จัดการที่ดีและการ
บริการสาธารณะ 

1) ความรู้เรื่องการ
ปกครองแบบระบอบ
ประชาธิปไตย 

-การปกครองแบบ
ระบอบประชาธิปไตย 

-ประชาชนในเขต
เทศบาล 

-ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจการ
ปกครองแบบระบอบ
ประชาธิปไตยมากข้ึน 

2) อุปกรณ์เครื่องมือ 
เครื่องใช้ในการพัฒนา
ชุมชน 

-ครุภัณฑ์ วัสดุ -พ้ืนที่เขตเทศบาล -มีอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ในการ
พัฒนาชุมชนอย่าง
เพียงพอ 

3) การมีส่วนร่วม
บริหารจัดการของ
ประชาชน 

-ขาดการมีส่วนร่วม
การบริหารจัดการ
ของประชาชน 

-ประชาชนในเขต
เทศบาล 

-มีกิจกรรมและแนว
ทางการเข้ามามีส่วน
ร่วมบริหารจัดการ
ระหว่างชุมชนกับ
เทศบาลมากข้ึน 
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ส่วนที่ 3 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบตัิ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

แผนพัฒนาจังหวัด
ตราด 

ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1. ด้านความมั่นคง 
2. ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 
3. ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 
4. ด้านการสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 
5. ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6.การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

หมุดหมายที่ 2 ไทย
เป็นจุดหมายของการ
ท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่า
และความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 3 ไทย
เป็นฐานการผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 
หมุดหมายที่ 4 ไทย
เป็นศูนย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพ
มูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 5 ไทย
เป็นประตูการค้าลงทุน
และจุดยุทธศาสตร์ทาง 
โลจิสติกส์ 
หมุดหมายที่ 9 ไทยมี
ความยากจนลดลง 
และคนไทยทุกคนมี
ความคุ้มครองทาง
สังคมท่ีเพียงพอ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของ
จังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
และยกระดับแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัด
ตราดให้มีมาตรฐาน
ระดับสากลควบคู่ไป
กับการเสริมสร้าง
คุณค่าและ อัตลักษณ์
ชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในทุกมิติ 
สร้างสังคมท่ีร่มเย็น
เป็นสุข 

ชำรากเมืองน่าอยู่ - ส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิตและสุขภาพพลานามัย
ของประชาชน 

-สาธารณสุข 
-สังคมสงเคราะห์ 
-แผนงานงบกลาง 

-กองสาธารณสุขฯ 
-สำนักปลัด 
 

ทุกส่วนราชการ 

-ส่งเสริมการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

-การศึกษา -กองการศึกษา ทุกส่วนราชการ 

-ส่งเสริมกีฬา ศาสนา 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-การศึกษา -กองการศึกษา ทุกส่วนราชการ 

-ส่งเสริมและสนับสนุน
ความเข้มแข็งชุมชน
ท้องถิ่น 

-สร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน 

-สำนักปลัด ทุกส่วนราชการ 

-บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม -การเกษตร -กองช่าง ทุกส่วนราชการ 

-การบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาล 

-งานบริหารทั่วไป -สำนักปลัด ทุกส่วนราชการ 

-ด้านพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

-อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

-กองช่าง ทุกส่วนราชการ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

แผนพัฒนาจังหวัด
ตราด 

ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

 

หมุดหมายที่ 11 ไทย
สามารถลดความเสี่ยง
และผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมี
กำลังคนสมรรถนะสูง 
ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ไทยมี
ภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 13 

แผนพัฒนาจังหวัด
ตราด 

ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

5. ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 3 ไทย
เป็นฐานการผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 
หมุดหมายที่ 11 ไทย
สามารถลดความเสี่ยง
และผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
พัฒนาและยกระดับ
สินค้าเกษตรแบบครบ
วงจร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนในทุกมิติ 
สร้างสังคมท่ีร่มเย็น
เป็นสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและ
พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้
สมดุลและยั่งยืน 

การพัฒนา
เกษตรกรรม
ยั่งยืน 

ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพตามหลัก
ของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 การเกษตร 
 

สำนักปลัด 
 

ทุกส่วนราชการ 

ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนา
ผลผลิตทางการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การเกษตร 
 

สำนักปลัด 
 

ทุกส่วนราชการ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 13 

แผนพัฒนาจังหวัด
ตราด 

ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

5. ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๒ ไทย
เป็นจุดหมายของการ
ท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่า
และความยั่งยืน 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
และยกระดับแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัด
ตราดให้มีมาตรฐาน
ระดับสากลควบคู่ไป
กับการเสริมสร้าง
คุณค่าและอัตลักษณ์
ชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและ
พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้
สมดุลและยั่งยืน 
 
 
 

การพัฒนา
ส่งเสริมและ
สนับสนุนการ
ท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่งเสริมสนับสนุนการ
ท่องเที่ยว “สามชาย”และ 
“ยุทธการบ้านชำราก” 

การศึกษา  กองการศึกษา 
 

ทุกส่วนราชการ 
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