


แนวทางการมอบอํานาจ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
-------------------------- 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๑.  มาตรา  ๓๘  บัญญัติวา  “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ
หรือการดําเนินการอื่นที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังนั้น หรือ 
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน  หรือมิไดหามเรื่องการ 
มอบอํานาจไว  ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือ 
สวนราชการอื่น  หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา   

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตลอดจนการมอบอํานาจใหทํานิติกรรมสัญญา ฟองคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือ
เง่ือนไขในการมอบอํานาจหรือท่ีผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติก็ได 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตอง
ออกใบอนุญาตหรือท่ีบัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะในกรณีเชนนั้นใหผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกลาวมีอํานาจมอบอํานาจใหขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดไดตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดในกรณีมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด  ใหผูวาราชการจังหวัดมี
อํานาจมอบอํานาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ผูมอบอํานาจกําหนด 

ในกรณีตามวรรคสาม เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนจะตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาวอาจมอบอํานาจ
ตามวรรคหนึ่งตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ได 

การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ” 

คาํอธิบายมาตรา  ๓๘ 

๑.๑  มาตรา ๓๘  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  หมายความวา   
ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีสรางอํานาจใหผูดํารงตําแหนงใดจะพึง
ปฏิบัต ิ มิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน  หรือมิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว  ผูดาํรงตําแหนง
นั้นสามารถมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอื่น  หรือผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได  โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

๑.๒ คําวา ... 
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๑.๒  คําวา  “ผูดํารงตําแหนง”  ตามความในมาตรา ๓๘  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงท่ีใชอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือ 
มติของคณะรัฐมนตรีกําหนด  แตเพียงผูเดียว  มิไดหมายความรวมถึงผูใชอํานาจตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  
ประกาศ  คําส่ัง  หรือมติของคณะรัฐมนตรี  ในนามคณะบุคคล  เชน  คณะกรรมการ  หรือคณะอนุกรรมการ  
แตอยางใด  และเม่ือพิจารณากฎหมายที่กําหนดใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเปนผูมีอํานาจ
ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดแลวจะเห็นไดวา  กฎหมายประสงคท่ีจะใหผูมีความรูความเชี่ยวชาญหรือ
ผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ  มารวมกันพิจารณากลั่นกรองและมีมติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด  
กรรมการหรืออนุกรรมการแตเพียงผูเดียวไมสามารถใชอํานาจของคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตามที่
กฎหมายกําหนดได  ดังนั้น  เม่ือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการผูมีอํานาจตามกฎหมายมิใชผูดํารง
ตําแหนงท่ีใชอํานาจตามที่กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  คาํส่ัง  หรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนดแตเพียง
ผูเดียวแลว  คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการจึงไมสามารถอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๓๘   

มอบอํานาจใหบุคคลอื่นกระทําการแทนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการไดแตอยางใด  เวนแต  เปนกรณี
ท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการดําเนินการแตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคล
ใดเปนผูใชอํานาจแทนได   

๑.๓  การลงนามในหนังสือราชการ  เม่ือผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจใหแกผูดํารง
ตําแหนงใดแลว  หากผูดํารงตําแหนงนั้นจะใชอํานาจที่รับมอบในการดําเนินการใดๆ  ใหผูรับมอบอํานาจนั้น
ลงนามในฐานะปฏิบัติราชการแทนผูมอบอํานาจชั้นตน  เชน  ผูวาราชการจังหวัด  ก.  ไดรับมอบอาํนาจจากอธบิดี
กรม  ข.  หากผูวาราชการจังหวัด  ก.  เปนผูใชอํานาจนั้นเองตามมาตรา  ๒๖  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐  แลว  ผูวาราชการจังหวัด  ก.  จะตอง 
ลงนามในหนังสือราชการวา  “ผูวาราชการจังหวัด  ก.  ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรม  ข.”  หรือในกรณีท่ี 
ผูวาราชการจังหวัด  ก.  มอบอํานาจตอใหกับหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  ก.  ตามมาตรา  ๒๓  (๑)  

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ. ๒๕๕๐  หากหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  ก.  เปน
ผูใชอํานาจนั้น  จะตองลงนามในหนังสือราชการวา  “หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  ก.  ปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีกรม  ข.”  เปนตน 

๑.๔  กรณีท่ีกฎหมายไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนแลวซึ่งไมอยูภายใต
บงัคับของมาตรา ๓๘  แหงพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐  การมอบอํานาจจึงตองปฏิบัติตามที่กฎหมาย 
ฉบับนั้นๆ  กําหนดไว  เชน 

(๑)  ขอ ๖  วรรคสาม  แหงระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
และท่ีแกไขเพิ่มเติม  กําหนดวา  “...หัวหนาสวนราชการจะมอบอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของ
สวนราชการตามระเบียบนี้  ในกรณีท่ีมิใชการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายระหวางจังหวัด  ใหกับผูวาราชการ
จังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ได...” 

(๒) ขอ ๙ วรรคหนึง่... 
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(๒)  ขอ ๙  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  กําหนดวา  “...ผูมีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้จะมอบอํานาจเปน
หนังสือใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ได...” 

(๓)  กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีไดกําหนด  
เร่ือง การมอบหมายไวเปนการเฉพาะแลว  เชน   

-  พระราชบัญญัติสถานพยาบาล   พ .ศ .   ๒๕๔๑   ไดนิยามคํ าว า   
“ผูอนุญาต”  หมายความวา  ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผูท่ีปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย 

-  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๑๒  บญัญัติวา  การอนุญาตตั้งโรงงาน  
พ.ศ.  ๒๕๑๒  บัญญัติวา  การอนุญาตตั้งโรงงานจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมมอบหมาย 

๑.๕  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๘  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หมายความวา  
กรณีท่ีกฎหมายฉบับใดไดบัญญัติใหตองออกใบอนุญาต  หรือท่ีไดบัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะ  
ผูมีอํานาจตามกฎหมายฉบับนั้นสามารถมอบอํานาจใหกับขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการ
จงัหวัดไดเทานั้น  ไมอาจมอบอํานาจใหขาราชการในสวนราชการอื่นได  เชน   

-  พระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  ๒๔๘๔,  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๗ 

-  พระราชบัญญัติสวนปา  พ.ศ. ๒๕๓๕ 

-  พระราชบัญญัตเิล่ือยโซยนต  พ.ศ. ๒๕๔๕ 

แตอยางไรก็ดี  เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชน  ผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายฉบับนั้นอาจมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือ 
สวนราชการอื่นนอกจากผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดก็ได  หากไดกําหนดรายชื่อกฎหมายนั้นไวใน
พระราชกฤษฎีกาตามที่มาตรา  ๓๘  วรรคสี่  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  กําหนดไว  ท้ังนี้  การกําหนดรายชื่อกฎหมายดังกลาวใหสวนราชการ 
สงเร่ืองมายังสํานักงาน  ก.พ.ร.  เพ่ือดําเนินการตอไป 

๒.  มาตรา  ๓๙  บัญญัติวา  “เม่ือมีการมอบอํานาจแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตองรับ
มอบอํานาจนั้น โดยผูมอบอํานาจจะกําหนดใหผูรับมอบอํานาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการ
แทนตอไป โดยจะกําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการใชอํานาจนั้นไวดวยหรือไมก็ได แตในกรณีการ 
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑใหผูวาราชการจังหวัดตองมอบอํานาจ
ตอไปใหรองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัดก็ได” 

 

คาํอธบิาย... 
 



 

 

๔

คําอธิบายมาตรา  ๓๙ 

๒.๑  คําวา  “ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตองรับมอบอํานาจนั้น”  หมายความวา  เม่ือ 
ผูมอบอํานาจไดมีคําส่ังมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงใดปฏิบัติราชการแทนแลว  คําส่ังนั้นยอมมีผลผูกพัน 
ใหผูดํารงตําแหนงท่ีไดรับมอบอํานาจนั้นมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติราชการแทนผูมอบอํานาจตามที่ไดรับ 
มอบอํานาจไว  ท้ังนี้  ผูรับมอบอํานาจจะปฏิเสธไมยอมรับมอบอํานาจมิได  แตหากผูรับมอบอํานาจปฏิเสธ 
ไมยอมปฏิบัติราชการแทนตามที่ไดรับมอบอํานาจแลวยอมถือวาผูรับมอบอํานาจไมปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ี
กฎหมายกําหนด 

๒.๒  การมอบอํานาจตอ  เม่ือผูมอบอํานาจไดมีหนังสือหรือคําส่ังมอบอํานาจใหแกผู
ดํารงตําแหนงใดปฏิบัติราชการแทนแลว  หากผูมอบอํานาจมีความประสงคท่ีจะใหผูรับมอบอํานาจจากตน
สามารถมอบอํานาจตอไปอีกได  ผูมอบอํานาจจะตองกําหนดใหผูรับมอบอํานาจมีอํานาจมอบอํานาจนั้นให 
ผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไปไวในหนังสือหรือคําส่ังมอบอํานาจดวย  รวมทั้งจะตองกําหนดตัว 
ผูดํารงตําแหนงอ่ืนที่จะใหเปนผูปฏิบัติราชการแทนไวดวย  หากไมไดกําหนดใหมอบอํานาจตอไวผู รับ 
มอบอํานาจก็ไมอาจมอบอํานาจตอใหแกผูดาํรงตําแหนงอ่ืนได 

๓.  มาตรา  ๔๐  บัญญัติวา  “ในการมอบอํานาจ ใหผูมอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของ
ตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ และผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบอํานาจตามวัตถุประสงคของ
การมอบอํานาจดังกลาว 

เม่ือไดมอบอํานาจแลว ผูมอบอํานาจมีหนาท่ีกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการ
ของผูรับมอบอํานาจ และใหมีอํานาจแนะนําหรือแกไขการปฏิบัตริาชการของผูรับมอบอํานาจได” 

คําอธิบายมาตรา  ๔๐ 

ความตามมาตรา  ๔๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัตฉิบับดังกลาว  หมายความวา  เม่ือ
ผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงใดปฏิบัติราชการแทนแลว  ผูมอบอํานาจก็มิไดหลุดพนจาก
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามที่ไดมอบอํานาจไปแลวแตอยางใด  ผูมอบอํานาจยังคงตองมีหนาท่ี
กํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจใหเปนไปโดยถูกตองตามที่กฎหมาย  กฎ  
คําส่ัง  หรือระเบียบปฏิบัติราชการ  กําหนด  แตหากผูรับมอบอํานาจใชอํานาจที่รับมอบอํานาจมาโดย 
ไมถูกตองตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  หรือระเบียบปฏิบัติราชการ  หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายขึ้นทั้งตอ
ทางราชการหรือประชาชนแลว  ผูมอบอํานาจมีอํานาจที่จะแนะนําหรือแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับ 
มอบอํานาจได 

 

 

พระราชกฤษฎีกา... 



 

 

๕

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๑.  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “ในการมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีการปฏิบัติราชการของผูมอบอํานาจ เพ่ือใหผูรับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนใน
เร่ืองนั้นทั้งหมดหรือบางสวนก็ได โดยตองเปนไปตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจตามมาตรา ๕ และ
คํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหนง อํานาจหนาท่ี และ 
ความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เวนแตเปนเร่ืองใดตามกรณีดังตอไปนี้ ผูมอบอํานาจ
อาจไมมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวก็ได 

(๑)  เปนเร่ืองท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะหรือเปนเร่ืองท่ีโดยสภาพไมอาจ
มอบอํานาจได 

(๒)  เปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ 

(๓)  เปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนตองมีการดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

(๔)  เปนเร่ืองท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได 
การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งใหรวมถึงการมอบอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาฟองคดี

และดําเนินคดีดวย 
ในกรณีท่ีการดําเนินการในเรื่องใดที่พระราชกฤษฎีกานี้กําหนดใหตองมีการมอบอาํนาจให

ดําเนินการมอบอํานาจตามนั้น โดยจะยกความในมาตรานี้ข้ึนอางเพื่อไมมอบอํานาจไมได” 

คําอธิบายมาตรา  ๖ 

มาตรา  ๖  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  มีความหมายดังนี้ 
(๑)  เร่ืองท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะหรือเปนเร่ืองท่ีโดยสภาพไมอาจ 

มอบอํานาจได  หมายความวา  เร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหผูดํารงตําแหนงใดตองเปน 
ผูปฏิบัติหนาท่ีนั้นเองโดยเฉพาะและผูอ่ืนจะปฏิบัติราชการนั้นแทนไมได  เชน  อํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณตามมาตรา  ๒๕  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๐  เปนตน 

(๒)  เร่ืองท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ  หมายความวา  การปฏิบัติงานในเรื่องท่ีเก่ียวพันกับ
นโยบายระดับสูงไมวาจะเปนนโยบายของประเทศหรือนโยบายของสวนราชการ  และเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญที่
จะตองอาศัยการตัดสินใจหรือการดําเนินการในระดับสูง 

(๓)  เร่ืองท่ีมีความจําเปนตองมีการดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  
หมายความวา  การปฏิบัติงานในเรื่องท่ีมีความจําเปนตองมีมาตรฐานเดียวกันทุกสวนราชการหรือทุกจังหวัด 

(๔)  เร่ืองท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได  
หมายความวา  การปฏิบัติงานในเรื่องท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชน
และไมมีวิธแีกไขเยียวยาเปนอยางอ่ืน 

 

๒.  มาตรา  ๗... 



 

 

๖

๒.  มาตรา ๗  บัญญัติวา  “ในการมอบอํานาจ  ใหผูมอบอํานาจดําเนินการ  ดงัตอไปนี้ 
(๑)  วางหลักเกณฑและเง่ือนไขการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
(๒)  จดัใหมีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
(๓)  กํากับดูแล และแนะนําการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 
(๔)  จดัทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผูบังคับบัญชา 
เม่ือมีการมอบอํานาจแลว หากผูมอบอํานาจเห็นวาผูรับมอบอํานาจใชอํานาจที่รับมอบ

โดยไมถูกตองหรืออาจกอใหเกิดความเสียหาย ผูมอบอํานาจอาจมีคําส่ังแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับ 
มอบอํานาจหรือใหผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัตริาชการไวกอน และผูมอบอํานาจเปนผูใชอํานาจนั้นโดยตรง
ก็ได” 

คําอธิบายมาตรา  ๗ 

ความในมาตรา  ๗  วรรคสอง  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หมายความวา  เม่ือ 
ผูมอบอํานาจไดมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงใดปฏิบัติราชการแทนแลว  หากผูมอบอํานาจเห็นวาผูรับ 
มอบอํานาจใชอํานาจที่ไดรับมอบมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  กฎ  คาํส่ัง  หรือระเบียบปฏิบัติราชการ  หรือ
อาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึนทั้งตอทางราชการหรือประชาชน  ผูมอบอํานาจอาจมีคําส่ังใดๆ  เพ่ือแกไขการ
ปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ  หรือมีคําส่ังใหผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการตามที่มอบอํานาจ
นั้นไวกอนแลวผูมอบอํานาจเปนผูใชอํานาจอันเปนอํานาจเดิมของผูมอบอํานาจนั้นเองโดยตรงก็ได 

๓.  มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการในกระทรวง ให
ปลัดกระทรวงมีอํานาจกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจของสวนราชการในสังกัด ท้ังในกรณีการ
มอบอํานาจในสวนราชการเดียวกันหรือการมอบอํานาจใหกับสวนราชการอื่นที่อยูในสังกัดของกระทรวง
เดียวกันได 

ในกรณีท่ีเห็นสมควร ก.พ.ร. อาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติกําหนดหลักเกณฑท่ัวไป
เก่ียวกับการมอบอํานาจของกระทรวง เพ่ือใหทุกกระทรวงปฏิบัติก็ได” 

คําอธิบายมาตรา  ๑๒ 

 มาตรา  ๑๒  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  กําหนดข้ึนโดยมีเจตนารมณให
ปลัดกระทรวงแตเพียงผูเดียวมีอํานาจในการวางแนวทางปฏิบัตเิก่ียวกับการมอบอํานาจของสวนราชการภายใน
กระทรวงเทานั้น  ท้ังนี้  เพ่ือใหการมอบอํานาจภายในกระทรวงเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ซึ่งในการ 
วางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจดังกลาวนั้นปลัดกระทรวงควรจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวาง
หัวหนาสวนราชการระดับตางๆ  เชน  รองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจ  รองปลัดกระทรวง  อธิบดี  และ 
 

ตําแหนง... 
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ตําแหนงเทียบเทา  เพ่ือหารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจตามมาตรา  ๑๒  แตหากกระทรวงใด
ปลัดกระทรวงยังมิไดวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงไว  ก็ไมไดหมายความวาจะ
เปนการตัดอํานาจในการมอบอํานาจของผูดาํรงตําแหนงตางๆ  ในกระทรวงซึ่งเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
สามารถมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนไดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  และท่ีแกไขเพิ่มเติม  และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

๔.  มาตรา ๑๓  บัญญัติวา  “ในกระทรวงที่มีการแบงกลุมภารกิจซึ่งหัวหนากลุมภารกิจมี
อํานาจเชนเดียวกับปลัดกระทรวงตามมาตรา ๒๑ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  
ใหหัวหนากลุมภารกิจดําเนินการมอบอํานาจตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกานี้ โดยใหถือ
เสมือนหนึ่งเปนปลัดกระทรวงของสวนราชการในกลุมภารกิจนั้น” 

คาํอธิบายมาตรา  ๑๓ 

 มาตรา  ๑๓  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดให 
รองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจมอบอํานาจการปฏิบัตริาชการในกลุมภารกิจของตนใหแกผูดํารงตําแหนง 
อ่ืนปฏิบัติราชการแทนไดเชนเดียวกับปลัดกระทรวง  แตรองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจไมมีอํานาจใน
การวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกลุมภารกิจตามมาตรา  ๑๒  แตอยางใด  เนื่องจาก 
มาตรา  ๑๒  กําหนดใหอํานาจในการวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงเปนของ
ปลัดกระทรวงเทานั้น 

๕.  มาตรา ๑๕  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการและ
ผูมอบอํานาจเห็นวาไมสมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งใหแกผูอยูใตบังคับบัญชาเปน
ผูใชอํานาจผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นก็ได โดยตองดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 

(๑)  กรณีท่ีเปนสวนราชการในกรมเดียวกัน ใหทําความตกลงระหวางหัวหนาสวนราชการ
ท่ีเก่ียวของ แลวแจงการมอบอํานาจนั้น ใหอธิบดีทราบพรอมดวยเหตุผล 

(๒)  กรณีท่ีเปนสวนราชการที่มิไดสังกัดกรมเดียวกัน ใหทําความตกลงระหวางอธิบดีของ
กรมที่ผูมอบอํานาจสังกัดและอธิบดีท่ีผูรับมอบอํานาจสังกัด แลวแจงใหปลัดกระทรวงทราบพรอมดวยเหตุผล” 

คําอธิบายมาตรา  ๑๕ 

มาตรา ๑๕  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หมายความวา  ในกรณีท่ีมีความจําเปน
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการและผูมอบอํานาจเห็นวาไมสมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใด 
 

เร่ืองหนึ่ง... 
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เร่ืองหนึ่งใหแกผูอยูใตบังคับบัญชาเปนผูใชอํานาจ  ผูมอบอํานาจนั้นอาจมอบอํานาจในเรื่องดังกลาว 
ใหแกผูดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นในกรมเดียวกัน  หรือผูดํารงตําแหนงในสวนราชการอื่นที่มิไดสังกัด
กรมเดียวกันแตสังกัดกระทรวงเดียวกันก็ได  โดยการมอบอํานาจดังกลาวหากปลัดกระทรวงไดวางแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงตามมาตรา  ๑๒  ไวแลว  ผูดํารงตําแหนงนั้นก็จะตอง
ดําเนินการมอบอํานาจตามแนวทางที่ปลัดกระทรวงกําหนด  แตหากปลัดกระทรวงมิไดวางแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงไว  ผูดํารงตําแหนงนั้นก็สามารถใชดุลพินิจของตนในการมอบอํานาจ
ใหแกสวนราชการอื่นตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๕  ได   

๖.  มาตรา  ๒๒  บัญญัติวา  “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ 
หรือการดําเนินการอื่นที่สวนราชการใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
คําส่ังใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดในเขตพื้นที่จังหวัด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ัง
นั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนหรือมิไดหามเร่ืองการ
มอบอํานาจไว ใหหัวหนาสวนราชการดําเนินการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัดใหแกผูวา
ราชการจังหวัด” 

คําอธิบายมาตรา  ๒๒ 

๖.๑  กรณีการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัด  มาตรา  ๒๒  แหงพระราชกฤษฎีกา
ฉบับดังกลาว  เปนบทบังคับที่ใหหัวหนาสวนราชการสวนกลางตองดําเนินการมอบอํานาจเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่รับผิดชอบในจังหวัดใหแกผูวาราชการจังหวัดเทานั้น  กลาวคือ  การดําเนินการ
ของสวนราชการใดที่ตองใชอํานาจตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  หรือระเบียบปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัดใด  
ใหหัวหนาสวนราชการซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  และระเบียบ  
ดําเนินการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัดนั้นใหแกผูวาราชการจังหวัดเทานั้น  หัวหนา 
สวนราชการสวนกลางจะมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่จังหวัดนั้นไปยังหัวหนาสวนราชการประจํา
จงัหวัดโดยตรงไมได 

๖.๒  คําวา  “การปฏิบัตริาชการในเขตพื้นที่ในจังหวัด”  ตามความในมาตรา  ๒๒  แหงพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หมายความวา  การปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ประชาชนในจังหวัด  หรือเปนการปฏิบัตริาชการที่ใหบริการประชาชนและสวนราชการในเขตพื้นที่เปนหลัก 

๖.๓  กรณีมีสวนราชการประจําจังหวัดแบบกลุมจังหวัดนั้น  หัวหนาสวนราชการสวนกลาง
ตองมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่รับผิดชอบทุกจังหวัดในกลุมจังหวัดใหแกผูวาราชการจังหวัด 
ท่ีเปนที่ตั้งของสวนราชการประจําจังหวัดนั้น 

๗.  มาตรา  ๒๓  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปน 
ผูปฏิบตัิราชการแทนใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้นใหแกผูดาํรงตําแหนง ดงัตอไปนี ้

(๑)  ในกรณีท่ี... 
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(๑)  ในกรณีท่ีอํานาจนั้นเกี่ยวกับราชการของสวนราชการใด และสวนราชการนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีอยูในจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจใหแกหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัดนั้น 

 (๒)  นอกจากกรณีตาม (๑) ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหรองผูวาราชการ
จงัหวัดปลัดจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัด เปนผูปฏิบัตริาชการแทนก็ได 

ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ให 
ผูวาราชการจังหวัดรายงานตอผูมอบอํานาจเพื่อทราบดวย 

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการตาม
กฎหมายของผูวาราชการจังหวัดดวย” 

คําอธิบายมาตรา  ๒๓ 

๗.๑  มาตรา  ๒๓  วรรคแรก  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวเปนบทบังคับวา  
เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจมาแลว  ผูวาราชการจังหวัดมีหนาท่ีตองมอบอํานาจตอไปตามที่ 
มาตรา  ๒๓  (๑)  หรือ  (๒)  แลวแตกรณีกําหนด  ดังนี้ 

(๑)  เปนกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจจากสวนราชการที่มีสวน
ราชการตามกฎหมายของสวนราชการนั้นปฏิบัติหนาท่ีอยูในจังหวัด  ผูวาราชการจังหวัดนั้นมีหนาท่ีตองมอบ
อํานาจนั้นตอไปยังหัวหนาสวนราชการของสวนราชการดังกลาวใหเปนผูปฏิบัตริาชการแทน 

(๒)  กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไดรับมอบอํานาจจากสวนราชการที่ไมมีสวน
ราชการตามกฎหมายของสวนราชการนั้นปฏิบัติหนาท่ีอยูในจังหวัด  ผูวาราชการจังหวัดสามารถใชดุลยพินิจใน
การที่จะมอบอํานาจนั้นตอไปใหแกรองผูวาราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัด  หรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของใน
จงัหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนตอไปไดตามที่เห็นสมควร 

๗.๒  มาตรา  ๒๓  วรรคทาย  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวเปนบทบังคับให 
ผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจตามที่กฎหมาย  กฎ  คําส่ัง  ระเบียบปฏิบัติกําหนด   
มีหนาท่ีตองมอบอํานาจดังกลาวของผูวาราชการจังหวัดนั้น  ใหแกหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัด   
รองผูวาราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัด  ตามมาตรา  ๒๓  (๑)  หรือ  (๒)  แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
มอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลวแตกรณี 

๘.  มาตรา ๒๖  บัญญัติวา  “เม่ือมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๒๓ แลว ใหผูวาราชการ
จังหวัดมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูรับมอบอํานาจใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ 
มอบอํานาจนั้น และในกรณีท่ีเห็นวาผูรับมอบอํานาจไดใชอํานาจปฏิบัติราชการแทนโดยไมถูกตองหรืออาจ
กอใหเกิดความเสียหายผูวาราชการจังหวัดอาจมีคําส่ังแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจหรือให 
ผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการดังกลาวไวกอน และใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูใชอํานาจในเรื่องนั้น
โดยตรงก็ได 

 

ในกรณี... 



 

 

๑๐

ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาเร่ืองใดเปนเร่ืองท่ีไมอาจมอบอํานาจไดเนื่องจากเปน
กรณีตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ผูวาราชการจังหวัดอาจไมมอบอํานาจนั้นก็ได แตตองแจงการไมมอบอํานาจ
พรอมทั้งเหตุผลใหสวนราชการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีมอบอํานาจทราบ ท้ังนี้ สวนราชการหรือผูดาํรงตําแหนงท่ี 
มอบอํานาจมีความเห็นเปนอยางอ่ืน ใหนําขอขัดแยงนั้นเสนอ ก.พ.ร. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

ใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับการมอบอํานาจตามมาตรา  ๒๔  ดวยโดยอนุโลม” 

คําอธิบายมาตรา  ๒๖ 

ความในมาตรา  ๒๖  วรรคสอง  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หมายความวา  กรณี
ท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาเร่ืองใดเปนเร่ืองท่ีไมอาจมอบอํานาจไดเนื่องจากเปนกรณีตามมาตรา  ๖  วรรคหนึง่  
ผูวาราชการจังหวัดจะใชดุลพินิจไมมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงตามที่มาตรา  ๒๓  กําหนดก็ได  แต 
ผูวาราชการจังหวัดนั้นจะตองเปนผูใชอํานาจนั้นเองเทานั้น  จะมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการ
แทนหาไดไม  และผูวาราชการจังหวัดจะตองแจงการไมมอบอํานาจพรอมทั้งเหตุผลใหสวนราชการหรือผูดํารง
ตําแหนงท่ีมอบอํานาจทราบดวย  หากสวนราชการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีมอบอํานาจมีความเห็นเปนอยางอ่ืน 
ใหนําขอขัดแยงนั้นเสนอ ก.พ.ร. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

๙.  มาตรา ๓๐  บัญญัติวา  “การใดที่ เก่ียวกับการมอบอํานาจที่ เคยดําเนินการตาม
หลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ กอนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้
ใชบังคับ ใหถือวาเปนการมอบอํานาจที่ชอบตามพระราชกฤษฎีกานี้” 

 คําอธิบายมาตรา  ๓๐ 

มาตรา  ๓๐  แหงพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  บญัญัติข้ึนโดยมีเจตนารมณเพ่ือใหการ
บริหารราชการแผนดินไมเกิดปญหาในการปฏิบัติราชการ  และสามารถดําเนินการตอไปได  ดังนั้น  การ 
มอบอํานาจที่ไดดําเนินการตามที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  กําหนด  
และเปนการดําเนินการกอนที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  จึงชอบดวย
กฎหมายและยังคงดําเนินการไดอยูตอไปโดยไมตองดําเนินการแกไขคําส่ังมอบอํานาจแตอยางใด 

************************ 


