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คำนำ 
 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจรติเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข
ปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนง ของทุกองคกร 
ที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง
ไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

 เทศบาลตำบลชำราก ในฐานะผู รับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
หนวยงานของรัฐ  จึงไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในเทศบาลตำบลชำราก โดยคัดเลือกกระบวนการ
งาน  จำนวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ดาน  คือ  ความเสี่ยงการทุจริต
ที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและ
ตำแหนงหนาที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรของรัฐ รวมทั้งกำหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลชำรากและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  
 
 
 
 
 
 
 

              งานนิติการ  
          สำนักปลัดเทศบาล 

                  เทศบาลตำบลชำราก 
                                      1 มีนาคม  2567 

 

 

 

 

 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรอืการรับสินบน 

2. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี ่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ ่งว า การดำเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคดิโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ ่งไมใช 
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 

หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกัน

การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

3.การติดสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา หรือการมอบ รวมทั้งการเรียกรอง หรือรับผลประโยชนท่ี
เก่ียวของกับสิ่งของที่มีมูลคา ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพื่อใหไดมาซึ่งธุรกิจ หรือเพ่ือรักษาผลประโยชนอื่น
ใดอันไมเหมาะสมตามหลักจรรยาบรรณธุรกิจ 

 
 

4.สิ่งของหรือประโยชนอื ่นใด หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด ที่ใหแกกันเพื่อ
อัธยาศัยไมตรีที่ใหเปนรางวัล หรือใหเปนสินน้ำใจ การใหสิทธิพิเศษ ตลอดจนการออกคาใชจายใน
การเดินทางหรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะเปน
บัตร ตั๋วหรือหลักฐานอ่ืน 

5.องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ              

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 

กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรอื การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม

ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทจุริต (Fraud Triangle) 

 

 

 



6. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 6.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 6.2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 6.3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง  
 6.4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
 
  

 
 
๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้

 
 

 

การพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต

การใชอํานาจและตาํแหนงหนาท่ี

การจัดซื้อจัดจาง

การบริหารงานบคุคล

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะหสถานะความเส่ียง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
ของเทศบาลตำบลชำราก ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

ประเด็น เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาสxผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง
จัดการความเสี่ยง 

1.การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.
2558 

เจาหนาที่เรียกรับ
ผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับ
งานตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

4x1 

(ปานกลาง) 

1.จัดทำคูมือ 
หลักเกณฑ ขั้นตอน
การปฏิบัติงานให
ชัดเจน และเผยปพร
ใหประชาชนและ
เจาหนาที่ทราบและ
ถือปฏิบัติ 

2.ปดประกาศคูมือ
สำหรับประชาชน ไว 
ณ สถานที่ที่
กำหนดใหย่ืนคำขอ
และเผยแพรทางส่ือ
ตางๆ 

2.การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

1.เจาหนาที่มี
พฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู
มาติดตอ 

 

1x1 

(ต่ำ) 

1.จัดทำคูมือ
ประชาชนมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน 

2.ชองทางการ
รองเรียน 

3.การจัดซื้อจัดจาง 1.การใชดุลพินิจใน
การเลือกวิธีการจัดซื้อ
จัดจาง 

2.การเอ้ือประโยชน
ตอพวกพองในการ
จัดซื้อจัดจาง 

4x1 

(ปานกลาง) 

1.ดำเนินการจัดซื้อจัด
จางการจัดหาพัสดุ
โดยเผยแพรทาง
เว็บไซตของเทศบาล
ตำบลชำราก 

2.รายงานจัดซื้อจัด
จางตอผูบรกิาร 



 

ประเด็น เหตุการณความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทาง
จัดการความเสี่ยง 

4.การบริหารงาน
บุคคล 

1.การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน 

4x1 

(ปานกลาง) 

1.จัดทำมาตรการและ
ระบบการรองเรียน
การทุจริตของ
เทศบาลตำบลชำราก 

2.ประกาศนโยบาย 
No Gift Policy
ของขวัญของเทศบาล
ตำบลชำราก 

 

เกณฑกำหนดระดับโอกาศท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระดับโอกาศที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ชวงคะแนน คำอธิบาย 

5 สูงมาก 15-25 มีโอกาสเกิดเกือบทุกครั้งหรือประจำ 

4 สูง 9-14 มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง/เกิดขึ้นบอยครั้ง 

3 ปานกลาง 4-8 มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง/เกิดขึ้นคอนขางบอย 

2 ต่ำ  

1-3 

มีโอกาสเกิดแตนานๆ ครั้ง/เกิดข้ึนเปนบางครั้ง 

1 ต่ำมาก มีโอกาสเกิดข้ึนในกรณียกเวน/เกิดข้ึนนานๆ ครั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะ ความเสี่ยง 

สถานะสีเขียว ความเสี่ยงต่ำ 

สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



เกณฑกำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีสงผลตอการดำเนินงาน 

 

ตารางระดับโอกาศท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 ขึ้นไป เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้

มูลความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต 500,000ถึง1,000,000 บาท ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ

โปรงใส สื ่อมวลชนลงขาวอยางตอเนื่องและ

สงัคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต 250,000ถึง500,000 บาท หนวยงานตรวจสอบเข าทำการตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

2 ต่ำ ความเสียหายตั้งแต 100,000ถึง 250,000บาท ปรากฏข  า งล ือท ี ่อาจพาดพ ิ งคนภายใน

หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 ต่ำมาก ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาทหรือนอยกวา

นั้น 

แทบจะไมม ี

 

การนำระดับโอกาสและระดับผลกระทบพิจารณารวมกัน 

ระดับผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

5 – สูงมาก 5 10 15 20 25 

4 – สูง 4 8 12 16 20 

3 – ปานกลาง 3 6 9 12 15 

2 – ต่ำ 2 4 6 8 10 

1 – ต่ำมาก 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาส 1 – ต่ำมาก 2 – ต่ำ 3 – ปานกลาง 4 – สูง 5 – สูงมาก 

 

 


